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(Se abre la sesion a las once horas y doce minutos.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias, sefioras y sefiores diputados.

Por favor, vayan ocupando sus escafios, que vamos a comenzar la sesion. (Rumores en la sala).

Sefiorias, por favor, vayan ocupando sus escaiios. Ocupen sus escaiios, sefiorias. (Prosiguen los
rumores).

Sefiorias, por favor, les ruego que ocupen sus escafios para comenzar la sesion.

EXPRESION DE CONDOLENCIA.

El seiior PRESIDENTE: En primer lugar, sefiorias, y antes de comenzar el ultimo pleno de
la VIII Legislatura, en nombre de todas sus sefiorias, permitanme expresar unas palabras en recuerdo de
Antonio Plasencia Trujillo, alcalde que fue de San Sebastian, presidente del Cabildo Insular de La Gomera
y consejero de Trabajo en el Gobierno preautondémico de Canarias.

Lito Plasencia, nombre con el que le tratdbamos sus amigos, sera sepultado esta tarde en su isla
natal. Quien les habla tuvo la satisfaccion de compartir con ¢l su activa participacion en la politica
canaria, cuando por voluntad soberana de nuestro pueblo iniciamos la andadura hacia el autogobierno
hoy consolidado. En la Junta de Canarias, el 6érgano ejecutivo con el que arranco nuestra comunidad
autéonoma, y en todos los cargos que ocup6 probo su honestidad y entusiasmo y, sobre todo, su confianza
en el futuro.

Esta Presidencia ha expresado personalmente el sentido pésame a su esposa, su hijo, sus familiares y
amigos.

Y ahora, sefiorias, les agradezco que guardemos un minuto de silencio en su memoria.

(Los miembros de la Mesa y los seriores diputados, puestos en pie, guardan un minuto de silencio.)
(Pausa.)

Muchas gracias, sefiorias.

Entramos en el orden del dia.

SL/AGND-0008 NOMBRAMIENTOS/DESIGNACIONES. COMISIONADO O COMISIONADA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: ELECCION.

El sefior PRESIDENTE: Primer punto: nombramientos y designaciones. Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica: eleccion.
El sefior secretario primero, don José Miguel Gonzélez, que dé lectura al acuerdo de la comision.

El sefior SECRETARIO PRIMERO (Gonzalez Hernandez): Gracias, seior presidente.

En el acta de la sesion de la Comision de Gobernacion, Justicia y Desarrollo Autondmico celebrada
el 16 de abril de 2015 consta lo que seguidamente se indica:

Nombramientos y designaciones: comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Examen de cada candidato o candidata al objeto de verificar la idoneidad para el
ejercicio del cargo. Se pasa a votar la idoneidad de don Daniel Cerdan Elcid para el cargo de comisionado
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resultado declarado idoneo por unanimidad de los
miembros presentes.

En la sede del Parlamento, a 17 de abril de 2015.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Jos¢ Miguel Gonzalez.

En consecuencia, sefiorias, procederemos a la votacion tal como esté establecido reglamentariamente,
por papeletas, secreta, en urna, y que supongo que tienen todas y todas sus sefiorias; si no, pues, que se la
pidan a los ujieres, a los servicios de la Camara.

El sefior secretario primero ira procediendo al llamamiento.

(El serior secretario primero, Gonzalez Hernandez, lee en voz alta la lista de diputados por orden
alfabético. Los senores diputados presentes, al ser nombrados, entregan sus papeletas al serior
presidente de la Mesa, quien las introduce en la urna. Finalizada la votacion, se procede al escrutinio.)
(Pausa.)

El resultado de la votacion, sefiorias, es el siguiente: 43 votos a favor y 4 en blanco.



Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias 21 de abril de 2015 NUm. 166/ 5

Por lo tanto, se alcanzo6 la mayoria requerida de tres quintos, 36 votos, y queda nombrado comisionado
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica don Daniel Cerdan Elcid, a quien felicitamos y en
bien de todos le deseamos el mejor servicio y la mejor tarea en el desempeiio de esta nueva funcion,
demandada no solo por las instituciones y las fuerzas politicas sino por la sociedad. Enhorabuena.

(Aplausos.)

(El serior secretario primero, Gonzalez Hernandez, ocupa un escario en la sala.)

S8L/CG-0025 COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE RENOVACION DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FiSCAL DE CANARIAS.

El sefior PRESIDENTE: Segundo punto, comunicacion del Gobierno sobre la renovacion de los incentivos
econdémicos del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

Para la presentacion de la comunicacion, sefior consejero de Economia, Hacienda y Seguridad,
don Javier Gonzalez Ortiz.

El sefior CONSEJERO DE EcoNOMiA, HACIENDA Y SEGURIDAD (Gonzalez Ortiz): Presidente, seforias,
buenos dias a todos y a todas.

Asistimos hoy en esta Camara a un nuevo capitulo en la historia del principal instrumento que tiene
Canarias para su desarrollo, nuestro REF, destinado a reconocer nuestras singularidades y a la compensacion
de nuestros sobrecostes por vivir y trabajar en un territorio alejado y fragmentado.

Y es historico porque nuestro régimen precisa adaptarse a las circunstancias actuales, como asi lo ha
hecho a lo largo de los quinientos afios en los que el archipié¢lago ha tenido un tratamiento singular, tanto
en lo administrativo como en lo econdmico y lo social. Unos derechos tradicionales que se consolidan en
el siglo XIX con la Ley de los Puertos Francos, que exoneraba a las islas del pago de derechos arancelarios
y demas gravamenes a la importacion y que dio paso, en los afios 60, a numerosas excepciones en la
aplicacion de impuestos estatales en las islas.

Pero cuando no fue suficiente este librecambismo comercial lleg6 la aprobacion, en 1972, de la primera
Ley del REF, para ratificar nuestro modelo especifico y dotarlo ademas de un conjunto de medidas
econdmicas y fiscales adicionales que estimularan nuestro desarrollo.

Un sistema especial que nunca fue estatico. Hubo que adaptarse otra vez a los profundos cambios
surgidos con la Constitucion de 1978, la nueva arquitectura del Estado, estructurado en comunidades
autonomas, y la adhesion de Espana a la Union Europea, lo que nos llevo a una profunda reforma de los
aspectos fiscales con una nueva ley en 1991. En ella se asegurd una presion fiscal indirecta menor que
en el resto del Estado, se adoptaron las figuras impositivas y se garantizaron los ingresos de nuestras
corporaciones locales. Sin embargo, Canarias precisaba de un mayor impulso en lo econdmico. Fruto de
esta necesidad, en 1994 volvimos a introducir cambios con especial incidencia en la cohesion social y
territorial, en la creacion de empleo y en el reconocimiento expreso de compensaciones a los sobrecostes
de los servicios basicos.

Tras este recorrido, veinte afios después, hoy asistimos a otro momento historico. Pasadas dos décadas
de vigencia, el REF requiere de nuevo un paso adelante.

A lo largo de esta legislatura, hemos dado importantes avances, comenzando por la resolucion que,
de forma unanime, aprobd este Parlamento en junio del 2012 y que mandat6 al Gobierno a renovar
nuestro régimen tanto en sus aspectos econémicos como en los fiscales. Después de un largo proceso
de dialogo y participacion, al que le siguid la negociacion con el Gobierno central y la Comision
Europea, logramos reformar el ambito fiscal del REF para adaptarlo a la nueva realidad y, sobre todo,
para adecuarlo a la primera necesidad que hoy tiene Canarias: crear empleo. Con esfuerzo y el trabajo
de todos, disponemos hoy de nuevas herramientas que, desde el pasado 1 de enero, estan a disposicion
de empresas y emprendedores para generar mas actividad, méas dinamismo econdémico en las islas.
Hemos cumplido con nuestro compromiso y también con nuestra responsabilidad, estableciendo las
mejores condiciones posibles para que el crecimiento ya iniciado en el 2014 no solo se consolide
sino que acelere el recorrido. El nuevo REF fiscal serd, sin duda, una palanca esencial para activar
ese crecimiento, de forma que Canarias alcance, a través del amplio abanico de sus instrumentos, una
velocidad de crucero.

Una vez conseguida la reforma de los aspectos fiscales, debemos completar la tarea con la actualizacion
de los incentivos econdmicos. Un conjunto de medidas de amplio calado tendra incidencia en la vida
diaria de todos los canarios y las canarias, que también es preciso renovar. La ley estatal que recopila estos
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preceptos, que, como les decia, data de 1994, requiere incorporar elementos hasta ahora inéditos, ademas
de reforzar y mejorar los ya existentes.

Con ese objetivo, el Gobierno trae a la Cadmara esta comunicacion. Un documento que somete a todos
los grupos para su debate, desarrollo y concrecion, que pueda culminar en una propuesta consensuada
politicamente y en un mandato expreso para su posterior negociacion. Su fin ltimo es fortalecer
las necesidades y justas compensaciones a nuestros sobrecostes, hacer frente a los inconvenientes
adicionales que tenemos en Canarias los ciudadanos, las empresas y las administraciones por razon de
la lejania y la insularidad; paliar, en definitiva, la desigualdad para situarnos en similares condiciones al
resto de ciudadanos y territorios del Estado, a lo que se afiade el reconocimiento de nuevos sobrecostes
surgidos durante este periodo y que hoy no estan atendidos: la especial incidencia en las islas no
capitalinas como consecuencia de la doble insularidad, la mayor atencion a aspectos sociales como
el empleo y la formacion, el refuerzo y la incorporacion de medidas para el desarrollo econémico; y,
por ultimo, la obligacion para que el REF se cumpla en todos sus términos y no quede a expensas de
coyunturas politicas o econdmicas.

Una comunicacion, sefiorias, que llega tras el consenso de los agentes econdmicos y sociales y con el
respaldo mayoritario de las instituciones y entidades mas representativas de las islas, y este es un aspecto
trascendental. No abordamos, por tanto, hoy una propuesta de reforma disefiada de manera unilateral por el
Gobierno de Canarias; por el contrario, lleva el sello de una amplia representacion de la sociedad canaria.
Patronales, sindicatos, universidades, administraciones publicas han suscrito los aspectos fundamentales
que debe contener la vertiente econémica de un REF renovado y siempre —recuerdo, sefiorias— en funcion
de la resolucion parlamentaria de julio del 2012, que, recuerdo, fue aprobada por unanimidad. Una voz
unica, fruto del trabajo comun, para lograr un nuevo REF de todos y para todos, sin olvidar lo que resta
por hacer, sobre todo para generar una mayor conciencia social de lo que supone nuestro régimen, su
importancia, su relevancia, asignatura pendiente a la que debemos dedicar un mayor empeio colectivo
desde todas las instituciones, porque solo conociéndolo e identificando su utilidad y beneficio se puede
poner en valor y defenderlo.

Por eso es fundamental el consenso hasta ahora alcanzado, acuerdo que deseamos y esperamos tenga
su continuidad en el ambito parlamentario, como también que se haga extensivo al Gobierno de Espafia
para fijar un renovado tratamiento a Canarias que nos permita afrontar unas desventajas estructurales
que son permanentes, asi como la garantia de una compensacion efectiva. Una finalidad que se alinea
con lo establecido en la legislacion comunitaria, donde la consideracion del archipi¢lago como region
ultraperiférica se encuentra anclada en el derecho primario de la Unién Europea.

Pero para lograr que tal reconocimiento sea real se demandan politicas especificas y suficientes
por parte del Gobierno central que, ademas, promuevan la cohesién econémica, social y territorial de
las islas, y lo hagan con especial atencion a nuevas vias para nuestro desarrollo, como el impulso a la
internacionalizacion de la economia en un mundo cambiante y globalizado. De esta forma, en la renovacion
de nuestro REF que hoy debatimos se deben incorporar a los principios generales que rigen la actual ley
de 1994 otros nuevos que afianzaran y ampliaran su contenido.

Ademas de los derivados de la reafirmacion de Canarias como region ultraperiférica, se debe incluir
la equidad en materia de financiacion y el relativo a la cohesion del archipiélago, con gran relevancia
en la doble insularidad, y la promocion por parte de los poderes publicos de la responsabilidad social
corporativa de las empresas.

Pero, como les decia, el REF econdmico es de gran trascendencia para la ciudadania al incluir un
extenso catalogo de actuaciones que inciden en el dia a dia de todos los canarios y las canarias. Para tratar
de ponernos en igualdad con el resto de ciudadanos, se debe reforzar la garantia de una presion fiscal menor
al resto de Espafia y se han de ampliar las medidas en servicios basicos como el transporte, la energia, el
agua, las telecomunicaciones o la gestion de residuos. Asi, la reforma ha de contemplar el reconocimiento
del transporte de personas como un servicio publico esencial. De la misma forma que debe establecer la
posibilidad de aumentar el 50% actual de la subvencion a los trayectos aéreos y maritimos, en funcion de
la evolucion del mercado y que presta estos servicios, y, en especial, para atender cuestiones econémicas y
sociales singulares. Asimismo, poder fijar, de manera excepcional, precios maximos de referencia cuando
existan razones de interés general.

Enrelacion con el transporte de mercancias, se pretende elevar hasta el cien por cien la compensacion del
coste efectivo entre las islas, entre estas y la Peninsula y con paises de la Union Europea, a diferencia de lo
que ocurre en la actualidad donde la subvencion queda a expensas de las disponibilidades presupuestarias.

También deberia considerarse como servicio publico esencial el transporte de viajeros por carretera, de
forma que se pueda financiar el sobrecoste que se produce en Canarias.
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Ademas, los puertos y aeropuertos canarios tendrian la calificacion de infraestructuras de interés
general, vitales para la movilidad de personas y mercancias, en los que se aplicaran tarifas diferentes y
reducidas para asegurar la conectividad del archipiélago y su desarrollo econémico-social.

En este tratamiento diferenciado ha de cobrar especial relevancia la participacion de las instituciones
de la comunidad auténoma en la planificacion y gestion del modelo portuario y aeroportuario, asi como la
posibilidad de incentivar nuevas rutas con caracter permanente, junto a la aplicacion definitiva de la quinta
libertad.

En este ambito del transporte, se hace necesario introducir, ademas, un nuevo aspecto no considerado
hasta ahora; se trata de las emisiones de gases de efecto invernadero en la aviacion, penalizadas por una
directiva comunitaria para luchar contra el cambio climatico. La aplicacion de estos nuevos costes tendria
como consecuencia un encarecimiento de la conectividad canaria, por lo que solicitamos una excepcion a
la Union Europea para los vuelos entre las regiones ultraperiféricas y sus respectivos Estados miembro.

Continuando con los servicios basicos, que repercuten directamente en los ciudadanos y las empresas,
se debe garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion a toda la
poblacion canaria y, por tanto, solicitar la compensacion de los sobrecostes para el despliegue de servicios
como los de banda ancha.

En materia energética, se precisa reiterar el mantenimiento de unos precios equivalentes al resto
de Espafia e incorporar un marco regulatorio propio para hacer el sistema progresivamente suficiente.
Asimismo, se requiere un plan para implantar un modelo basado en las energias renovables, junto a
politicas tarifarias que primen el uso racional y el ahorro energético.

Y sobre el coste del agua desalinizada, regenerada o reutilizada, indispensable en Canarias, se impulsaria
un sistema de compensacion para que las tarifas se moderen hasta alcanzar un nivel equivalente al resto
del territorio estatal.

Como novedad, también se reconoce la necesidad de atender los sobrecostes generados en la gestion
de residuos, de forma que se garantice la financiacion de su tratamiento en Canarias o, en su defecto, el
traslado a la Peninsula.

Por otra parte, la propuesta de actualizacion del REF debe contemplar aspectos sociales de gran
trascendencia para las islas, como el fomento del empleo, la cualificacion profesional y la formacion. En
el caso del empleo, y atendiendo a las singularidades del mercado laboral canario, debe establecerse un
plan integral en el que se deberan aplicar medidas especificas de proteccion social para los colectivos mas
vulnerables. Y con el fin de reactivar el empleo, deberia desarrollarse un programa especial de Formacion
Profesional con becas para los estudiantes que no encuentren en su isla de residencia la oferta educativa
que demanden, ayudas que también deben abarcar los desplazamientos para aquellos que realicen précticas
en empresas fuera del archipiélago.

En el ambito de la formacion, se requiere una especial atencion a nuestras universidades, de tal forma
que puedan estar en igualdad de condiciones al resto del sistema espafiol, debiendo, por tanto, compensarse
sus sobrecostes. Se precisa, por tanto, la consideracion de nuestros centros de educacion superior como
centros de referencia en el marco de las politicas universitarias estatales, la inclusion de medidas para
incrementar su competitividad y focalizar los esfuerzos en la investigacion e innovacion con impacto en
los sectores productivos, adaptando, por tanto, su oferta a las necesidades del mercado.

En esta linea, se deben potenciar actuaciones para favorecer especialmente la movilidad de estudiantes
y profesores, de forma que puedan ser compensados por los sobrecostes adicionales de la lejania cuando
realicen tareas de investigacion y formacion en el exterior.

De otro lado, la propuesta de modificacion debe contener medidas singulares para impulsar el desarrollo
econdmico. En este sentido, en el nuevo régimen se hace imprescindible la internacionalizacion de las
empresas canarias y prestar especial atencion al sector turistico, con el establecimiento de nuevos planes
especificos. En concreto, debe realizarse un plan estratégico del turismo que contenga incentivos a la
inversion para la modernizacion de la planta alojativa, a las actividades de ocio complementarias y a
nuevos productos especializados y alternativos; un programa que debera tener en cuenta las consecuencias
de la estacionalidad del sector para favorecer el mantenimiento de la actividad economica y el empleo.
A este plan se deberia unir otro de Formacion Profesional para la cualificacion de sus profesionales,
en el que tendria especial relevancia el aprendizaje de idiomas y la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Y un tercero dedicado a las inversiones publicas e infraestructuras en las
areas turisticas, dotado de forma suficiente en los presupuestos generales del Estado y gestionado por las
instituciones canarias.

En cuanto al sector primario, se considera prioritario fijar actuaciones encaminadas a que Canarias
obtenga una mayor capacidad de autoabastecimiento, ademas de fomentar su competitividad e innovacion,
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apoyando a las pequefias y medianas empresas y el desarrollo de cooperativas agricolas y ganaderas. En
este contexto, se debe contemplar la dotacion presupuestaria suficiente que garantice la totalidad de la
financiacion adicional en el marco del Posei.

Otra de las medidas implicaria el compromiso de los poderes publicos para promover el consumo de
productos agricolas, ganaderos y pesqueros locales en los establecimientos turisticos de Canarias.

Por otra parte, en el area de los incentivos econdmicos regionales, habria que primar la inversion en
las islas, apoyando con mas intensidad las realizadas en las no capitalinas, y a los proyectos industriales,
turisticos y aquellos desarrollados por las cooperativas y sociedades de economia social.

Y por primera vez se debe incluir el concepto de responsabilidad social corporativa, que deberan
asumir las empresas beneficiarias de estos incentivos, asi como el empleo de calidad para obtener una
mayor valoracion de sus proyectos.

Por ultimo, para obtener la financiacién que necesitan las empresas y los autonomos, se introduciria
una linea de préstamos a través del ICO, con tipos de interés preferentes, y cuyo importe ascenderia cada
afio a un minimo del 1% del PIB canario.

En resumen, el nuevo REF econdmico deberd ofrecer una respuesta efectiva y actualizada a las
singularidades de Canarias para compensar nuestros sobrecostes y evitar las desigualdades que se producen
por causa de la lejania y la insularidad. Compensaciones que se extienden a las inversiones estatales, de
forma que no pudieran ser inferiores a la media de las comunidades autébnomas, y considerando siempre
que los recursos del REF serian, en todo caso, complementarios y adicionales.

Unas medidas de obligado cumplimiento que vienen respaldadas por la consideracion de las islas como
region europea ultraperiférica, encaminadas a avanzar en un solido crecimiento y en la cohesion social y
territorial del archipiélago.

Por ultimo, seforias, quiero agradecerles, en nombre propio y del Gobierno, la altura de miras y la
responsabilidad para el acuerdo que todos y cada uno de los diputados y diputadas han demostrado en
todo el proceso de renovacion de nuestro REF. Lograr una voz politica y social undnime es, sin duda, la
mayor y mejor defensa que podemos hacer de nuestras singularidades, del reconocimiento de nuestros
sobrecostes y del principal instrumento que tienen las islas para su desarrollo, de nuestro REF. Espero que
asi sea.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior consejero, don Javier Gonzalez Ortiz.
Por los grupos parlamentarios, Grupo Parlamentario Mixto, don Roman Rodriguez.

El seiior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Sefor presidente, sefiorias, seflor presidente del Gobierno: muy
buenos dias.

Este es un debate, seguramente el penultimo de esta legislatura, pero relevante. Lo es porque su
contenido tiene importancia para el bienestar presente y futuro de nuestra gente. Cierto es que algunos
no lo consideramos el elemento principal. El elemento principal de nuestro futuro es nuestra gente, como
articulemos nuestro futuro, como organicemos nuestra convivencia, nuestro sistema econoémico, nuestro
modelo democratico. Los instrumentos que hemos conquistado en materia econémica y fiscal contribuyen
a lo anterior, pero lo determinante del futuro de este pueblo es su gente y la direccion politica que seamos
capaces de imprimir a este pueblo en la busqueda de mayores niveles de bienestar, de progreso y, por
lo tanto, de felicidad para nuestra gente. Por lo tanto, creo que los instrumentos fiscales y econdmicos
contribuyen a ello, pero no determinan nuestro futuro. Nuestro futuro lo determinara este pueblo en cada
etapa historica en funcion de sus capacidades y de sus mayorias.

Nosotros somos de los que no mitificamos el REF, ni el fiscal ni el econdémico, pero le damos mucha
importancia, porque reconocen algo consustancial a nuestra condicion de archipiélago y a nuestra
condicion de archipiélago alejado del continente y a nuestros problemas de orden estructural, que hacen
mas dificil el desarrollo econémico y que colocan a esta sociedad, a sus personas, a sus empresas, a
sus instituciones, a sus actividades productivas, en condiciones de desventaja con los pueblos de orden
continental, donde las sinergias econdmicas, las proximidades, los modos de comunicacion facilitan
las cosas. Lo que hace el REF es reconocer esta singularidad, consustancial a nuestro hecho territorial,
que es compensar, buscar respuestas adaptadas a esta circunstancia y es lo que historicamente han
intentando, en los distintos momentos, pues, los responsables a lo largo de la historia de los intereses
canarios.

En julio del 2012 aprobamos aqui, después de una comunicacion del Gobierno, una resolucion que
trataba de aproximar las lineas conductoras de lo que debia ser la negociacion del REF fiscal, que ha
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concluido razonablemente bien, y lo que debian ser los contenidos actualizados de nuestro REF econdémico.
Sé que los términos estrictos de conocimiento de los contenidos de nuestro Régimen Econdmico y Fiscal
desgraciadamente no hemos conseguido que sean compartidos, asimilados o defendidos por la mayoria
social, seguramente por la complejidad de sus contenidos y también porque, seguro, tenemos que ser
autocriticos. No hemos hecho las tareas debidas para que la comprension, para que el manejo de sus
contenidos sea de orden, digamos, mas popular, mas extendida entre la ciudadania.

Pero, en esencia, el REF fiscal tiene el objeto de generar condiciones para que el crecimiento
econdémico se haga sobre la diversificacion, capitalizando nuestras empresas, generando empleo. El
REF fiscal son politicas de orden fiscal destinadas a eso, a buscar diversificacion de nuestro sistema
productivo, a capitalizar nuestras empresas y a generar empleo. Cierto es que los resultados de nuestro
REF fiscal a lo largo de la historia no han conseguido, por ejemplo, mejorar la diversificacion de nuestro
sistema productivo y seguimos actuando sobre pocas actividades, algunas de ellas muy relevantes
y razonablemente competitivas. Y tampoco hemos conseguido arrastrar a la economia canaria hacia
niveles de generacion de empleo comparables a los pueblos continentales, ni siquiera en los momentos
de crecimiento.

No obstante, nosotros creemos que el REF fiscal, que logramos convalidar en la Unién Europea y
aprobar por las Cortes Generales, recoge esencialmente lo que aqui reclamabamos. Cierto es que una de
las cuestiones basicas que apuntabamos, que era el abaratamiento de los costes de la Seguridad Social para
determinadas empresas, para determinadas actividades y durante un tiempo determinado, no se consiguio,
aunque hay gente por ahi ahora prometiendo el 50% de reduccion de los costes de la Seguridad Social
para todo el mundo. Esto si, sin tener competencias, sin tener ninguna fuente que pueda avalar semejante
decision, cuando este Parlamento habia solicitado una bonificacion para determinadas actividades, para
determinadas empresas, por tiempo determinado, para contribuir a pelear por el mantenimiento y la mejora
del empleo. Ahora los brindis al sol, son época de ello, jno?

Y luego esta este segundo aspecto de nuestro Régimen Economico y Fiscal, que es el econémico.
Este estaria esencialmente destinado a compensar los sobrecostes de lo que significa vivir, trabajar y
prestar servicios en un territorio como el nuestro. Esta destinado a politicas sectoriales que tratan de
compensar la lejania, la insularidad y los problemas que esto conlleva. Son diversos y se expresan
en todos los o6rdenes y condiciones de la vida, en las personas, en las empresas y en las instituciones,
y el REF econdomico tedricamente debiera tratar de compensar, paliar, equilibrar las consecuencias
que la lejania, la insularidad, el pequefio tamafio de nuestros mercados, las dificultades objetivas que
genera un territorio como el nuestro. Por eso tienen mucho interés las politicas para mejorar y abaratar
la produccion y el consumo de agua, lo propio en materia energética. Hay que decir que tanto en la
comunicacion del Gobierno como en la resolucidon que estamos pactando aparece con mucha fuerza el
tema de las energias renovables, haciendo un cambio de tercio sobre la historia reciente que nosotros
valoramos y apreciamos. El elemento de los residuos, de las telecomunicaciones, evidentemente el
tema del sector primario.

Pero yo quiero hacer énfasis en lo que a nosotros nos parece que son los elementos que mas determinan.
Por supuesto, en el tema industrial, en fin. Las areas sectoriales de la economia canaria tienen respuesta en
la propuesta que viene del Gobierno y que ha sido ampliamente debatida y consensuada con los sectores
sociales y econdmicos y que también se recoge en esta propuesta de resolucion, amplia, que estamos
tratando de consensuar todos los grupos parlamentarios.

Pero yo quiero destacar elementos fundamentales del REF economico. Si algo identifica el REF
econdomico son las compensaciones al transporte. Si algo condiciona a las personas, a las familias, a las
empresas y a la prestacion de servicios publicos es la movilidad, la movilidad en un territorio como el
nuestro, entre nuestros territorios y entre nuestros territorios y el continente, condiciona de forma absoluta
el futuro de esta tierra. Por eso las politicas de transporte son fundamentales. Hemos conseguido, gracias
a la fuerza acumulada, a la presion generada y también, hay que reconocer, a la sensibilidad del Gobierno
espafiol en alguna etapa, que las ayudas al transporte de personas estén por encima, es la Gnica cosa que
estd por encima sobre las previsiones de la ley. Hemos alcanzado el 50% del coste del transporte de
personas cuando en la norma esta solo el 33, producto de la presion que se generd e, insisto, del momento
politico que lo posibilito.

Este es un elemento que identifica el REF econdmico, es la manera mas clara de presentarlo. Es muy
costoso moverse entre las islas, es muy costoso moverse entre las islas y el continente europeo y por
eso las politicas, las ayudas al transporte con recursos publicos son un derecho que nos aproxima —no
nos iguala, nos aproxima— a los costes de transporte en materia continental. Estd bien calculado lo que
significa moverse aqui, siete u ocho veces mas que hacerlo en el territorio continental por este hecho
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que nos condiciona. Y no solamente condiciona en la situacion de insularidad, sino, como bien cita el
documento, de la doble insularidad, que complejiza este parametro de los ambitos, de los territorios
menos poblados.

Pero el transporte no solamente es de personas, es también de mercancias, y aqui si que tenemos un
estrepitoso fracaso. Cuando habiamos conseguido el 65% de los costes en el transporte de mercancias al
final del afio 2010, hemos vuelto a retroceder y ahora estamos en escasamente el 25%, con un flagrante
incumplimiento de los avances que habiamos logrado conquistar en las relaciones con los poderes
centrales del Estado. Es fundamental, por lo tanto, garantizarnos, y el documento, hace un esfuerzo no, el
documento es un documento de maximos, habla del 100% de los costes del transporte.

Pero este es un elemento, insisto, que para nosotros es identificador de lo que significa el REF
economico.

Segundo elemento, la formacion y el empleo. Este es otro pardmetro esencial, donde también hemos
perdido la batalla. Logramos hasta 80 o 90 millones/afio para infraestructuras educativas y planes
de empleo, reconociendo la Administracion General del Estado la singularidad de Canarias con la
cobertura del REF econémico, y estamos en estos momentos en cero, cero euros para las infraestructuras
educativas y cero euros para los planes de empleo diferenciados, porque nuestro problema lo es en
grado sumo. Desgraciadamente, en este parametro habra que concentrar una parte de los esfuerzos en
los proximos afios para que se reconozca la singularidad en esta materia, por supuesto las enormes tasas
de desempleo y las dificultades de que un sistema econdémico como el nuestro lo pueda suponer, y eso
significa que la formacion y el empleo tienen que ser politicas sectoriales determinantes en el proximo
futuro.

Lo debe ser también en materia del crédito. Si algo estd sufriendo la economia canaria, ademas
de los recortes en las administraciones publicas, que han detraido casi cuatro puntos de recursos al
sistema econodmico canario en esta dura crisis que hemos vivido, es la falta de crédito. No saldremos
de esta, no romperemos el ciclo de injusticias y de paro y cierre de empresas si no logramos cambiar la
austeridad por los estimulos, y eso pasa por que el sector publico crezca razonablemente, recuperando
los derechos que tenemos en materia de financiacién autondmica, recuperando los derechos que
tenemos en materia de inversion del Estado, recuperando los derechos que tenemos en materia de
financiacion de las politicas sectoriales que consagra el REF econdmico, pero no sera suficiente con
la recuperacion de esos recursos econdomicos si no somos capaces de inyectar a la economia privada
la savia, la sangre que hace posible el funcionamiento de la economia de mercado, que es el crédito,
y el crédito es escaso, caro y ademas excesivamente garantista y hace muy dificil el acceso de las
pequeiias y medianas empresas al mismo. Por eso el apartado referido a la facilitacion de crédito
barato a pequefias y medianas empresas, a empresas estratégicas, es fundamental y el Instituto de
Crédito Oficial, es una obligacion que al menos el 1% del PIB se otorgue en créditos facilitadores de
la actividad econdémica, y nos parece otro elemento muy relevante. Por supuesto, la responsabilidad
social corporativa que se apunta aqui como concepto nos parece de relevancia'y que es una aportacion,
me consta ademas, de las organizaciones sindicales.

Pero hay otro elemento que retrata el REF econémico, que son las infraestructuras. Seguramente,
después del transporte, es el que mejor expresa la necesidad que tiene Canarias de que en materia
de infraestructuras... Puertos, aeropuertos, carreteras, trafico rodado y guiado y, por supuesto,
telecomunicaciones son determinantes para que Canarias esté¢ en condiciones de competir, ademas
de lo que significa tirar de la demanda. Y aqui el incumplimiento es flagrante, es palmario. Habiamos
conseguido, después de quince afios de olvido en la primera etapa del sistema democratico espafiol,
que los gobiernos de Espana aceptaran, reconocieran que teniamos derecho a participar en los planes
de infraestructuras de interés general, y eso se concretd en los famosos convenios, de carreteras, obras
hidraulicas, etcétera, pero el de carreteras concitaba lo sustancial de los recursos. Ya saben sus sefiorias,
porque lo hemos sufrido y debatido aqui, que el incumplimiento flagrante del Convenio de Carreteras,
suscrito, firmado, con las obras adjudicadas, pone en evidencia el trato injusto que ha representado por
parte del Gobierno de Espafia el incumplimiento de una de las cuestiones que mejor definen, digamos,
los derechos de Canarias en materia de inversiones del Estado en nuestra comunidad. 628 millones
de euros, que estaban comprometidos, que estaban contratados, han sido eliminados de las leyes de
presupuestos de estos aflos y han paralizado de facto la red de carreteras o de obras de carreteras que
estaba en ejecucion.

Por eso quiero destacar que, aun reconociendo que la comunicacion viene sustentada en un proceso
de debate y de consenso, aun reconociendo que la comunicacion y la resolucion que estamos pactando
tienen muchisimos contenidos historicos —la mayoria de ellos— y otros actualizados, hay que decir,
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desgraciadamente, que no bastara con una resoluciéon unanime o no de este Parlamento, sino que tendremos
que acumular fuerzas suficientes para que los poderes centrales del Estado, por razones politicas,
respeten nuestros derechos fiscales, razonablemente consolidados en el REF que hemos aprobado, pero
nuestros derechos econdmicos claramente, manifiestamente incumplidos. Por eso en esta tribuna, en
varias ocasiones, me han escuchado decir, sefiorias, que yo firmaria el REF actual si se cumpliera. Por
supuesto que vamos a suscribir los contenidos de la propuesta gubernamental, insisto, de la resolucion
que estamos consensuando, pero, digo como lo siento, ni el Partido Popular ni el Partido Socialista ni
Podemos ni Ciudadanos cumpliran con lo que hoy aprobaremos en esta Camara y, si no, al tiempo. Solo
lo conseguiremos si tenemos a este pueblo unido, fuerte y organizado, y habra oportunidades de recordar
lo que digo hoy.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, don Romén Rodriguez.
Por el Grupo Socialista Canario, don Manuel Marcos Pérez Hernandez.

El seiior PEREZ HERNANDEZ: Gracias, sefior presidente. Sefiorias.

Al Grupo Parlamentario Socialista le satisface que se traiga hoy a esta sesion plenaria la comunicacion
del Gobierno sobre la renovacion de los incentivos econdmicos de nuestro REF.

En la parte mas positiva, debemos sefalar que, en términos generales, la propuesta resulta interesante
y consideramos que puede ayudar al archipiélago canario en su animo de progreso y crecimiento; en
su vertiente menos positiva, consideramos que es un proceso desacoplado de la reforma fiscal y que
adolece de instrumentos propios que garanticen su cumplimiento, como ya veremos a lo largo de nuestra
intervencion.

Lo deciamos en esta misma Camara el dia de la toma en consideracion del Real Decreto-Ley 15/2014,
de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, es decir, el dia en que se revisaban sus
aspectos fiscales, hemos tenido una oportunidad para haber realizado una revision mas profunda. No ha
sido posible por las causas que ya también se han sefialado en otras intervenciones. Para revisar de forma
mas profunda, como decia, la principal herramienta de politica econémica, nuestro REF.

La crisis reciente ha dejado de manifiesto que el régimen que disefiamos en los afios 90 ha dado
lugar a un modelo econdmico débil y generador de desigualdades. Nos preocupa la falta de garantias
que se observan en el texto articulado para la aplicacion efectiva de las disposiciones relativas al REF
econdémico. Es bien sabido que el principal problema que padece el REF econdémico en la actualidad es
la inaplicacion de algunas de las medidas contempladas en el mismo y el progresivo desmantelamiento
de otras que si se aplicaban. El Gobierno de Espafia no cumple, viéndose esta posicion amparada por la
doctrina del Tribunal Constitucional.

Por este motivo, hemos advertido en repetidas ocasiones sobre la importancia que adquiere para
el correcto desarrollo del REF la introduccién de un buen blindaje del mismo en el Estatuto de
Autonomia de Canarias. Esta modificacion se encuentra incluida en la ultima propuesta aprobada
por este Parlamento con relacion al Estatuto, por lo que su aprobacion es fundamental para que los
avances incluidos en el texto, que comentamos hoy, y los ya incluidos en la Ley 19/1994 se cumplan
de forma efectiva.

Sefialaremos también, sefiorias, igualmente, el riesgo de la separacion de la negociacion entre los
aspectos economicos y fiscales. Como muestra de ello, pueden sacarse a la palestra las opiniones vertidas
desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas haciendo entender que negociacion del REF
economico y el sistema de financiacion de las comunidades autonomas de régimen comun deben ir de la
mano. El REF, seforias, es un bloque de incentivos econdmicos y fiscales diferencial con el que las islas
Canarias cuentan desde el siglo XVI y que debe mantenerse cohesionado y separado de otros acuerdos
relevantes entre la comunidad autonoma y el Estado espaifiol.

Sefiorias, sefior consejero, valoramos muy positivamente el elevado grado de consenso alcanzado entre
los agentes economicos de las islas para redactar este documento. Es especialmente significativo que en
el texto de la comunicacion se sefiale que los principales ejes de la estrategia economica de futuro de
Canarias para alcanzar un s6lido crecimiento son la competitividad, el impulso de aquellos sectores de
actividad con mejores perspectivas de progreso en las islas, el refuerzo de la productividad del tejido
econdémico y la internacionalizacion de la economia canaria.

Para el Grupo Socialista, adquiere cada vez mayor relevancia poner el acento en el rol que debe
desempefiar el REF como instrumento proactivo y dinamizador de la actividad econémica de Canarias
y que esta vision se vaya imponiendo sobre otra, muy importante, fundamental, la otra vertiente, la de la
compensacion de nuestras desventajas.
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Ha sido todo un acierto incluir referencias expresas a la conexion que el REF debe tener con la
consideracion de Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea. La vinculacion del articulo 349
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea da pie a la modulacién de las actuaciones de los
poderes publicos en regiones como Canarias.

Del mismo modo, la referencia a la doble insularidad refuerza el mensaje de cohesion territorial que
no podemos perder de vista cuando hablamos de desarrollo economico de las islas. La situacion particular
de las islas no capitalinas debe tenerse especialmente en cuenta e introducirse, siempre que sea posible,
como un elemento adicional en las propuestas formuladas.

Entrando en los aspectos mas concretos de la propuesta, valoramos especialmente la inclusion de una
serie de medidas novedosas, asi como algunas actualizaciones de las ya existentes.

La primera —y también ya se ha sefialado aqui por el sefior consejero— es el reforzamiento de las
ayudas al transporte, que tan relevantes resultan para el desarrollo de la actividad econémica en un
territorio, como es el caso del nuestro, un territorio archipieldgico, lo que se consolida no solo en las
subvenciones al transporte de pasajeros y mercancias sino también —y ya se ha sefialado— en la inclusion
de la quinta libertad aérea, lo que dinamizara el posicionamiento de Canarias como un hub aéreo
atlantico.

La segunda cuestion tiene que ver con la apuesta por la mejora de las telecomunicaciones y la
adaptacion de nuevas tendencias. La redaccion actual en esta materia se habia quedado obsoleta, lo que
resulta logico a la vista del imponente avance que han experimentado las tecnologias de la informacion
y la comunicacion desde los afios 90. La apuesta por la conectividad a través de banda ancha y la
apuesta por el desarrollo de las actividades audiovisuales, incluido el software, adquieren un peso mas
relevante en el nuevo REF econdmico frente a lo que hasta este momento venia siendo la clave, la
telefonia fija.

A la energia se le ha reservado una especial consideracion dentro de las nuevas propuestas del
REF econdémico. De gran importancia resulta no solo mantener el actual sistema de ajuste de precios
de consumo para moderarlos y sintonizarlos con los existentes en la Peninsula, sino también para
impulsar el desarrollo de un sector de actividad econdmica de tanto futuro como son las energias
renovables.

De igual forma, sefiorias, la inclusion de medidas sobre gestion, valorizacion, reciclaje y
descontaminacion de los residuos es una novedad derivada de la creciente importancia adquirida por
estas actividades en las sociedades avanzadas, méaxime teniendo en cuenta el alto impacto que la doble
insularidad adquiere en una correcta gestion del sistema canario de tratamiento de residuos.

El REF econémico, seforias, no podia olvidarse de nuestra principal actividad econdmica, el turismo,
para lo que se contempla un paquete de medidas que se articulan a través de un plan estratégico de
turismo. Acompafiando al mismo se incluyen propuestas orientadas a la mejora de la calidad del sector
como apuesta competitiva, lo que contempla mejoras en los programas de formacion y la inversion en los
espacios publicos turisticos y en las infraestructuras claves para su correcto desarrollo, las carreteras, los
puertos, los aeropuertos, los centros hospitalarios.

No menos importantes han sido las consideraciones que se han recogido para el sector primario, que en
la actualidad se encuentra en una situacion muy delicada y requiere el mayor entendimiento posible por
parte de las autoridades publicas. Se pide el compromiso del Gobierno del Estado para mantener el Posei
adicional y garantizar asi las producciones agricolas y ganaderas del archipiélago canario.

Nos produce también especial satisfaccion el importante conjunto de medidas ideadas para impulsar
el conocimiento y la formacion. Desde el apoyo decidido a la labor desarrollada por las universidades
canarias, pasando por las becas de estudio y desplazamiento de los estudiantes, asi como la inclusion
de planes de Formacion Profesional y la incorporacion de facilidades para fomentar las practicas de
empresa.

Finalmente, sefiorias, el texto propuesto incluye la exigencia de impulsar un programa de empleo
especial para el archipiélago, consistente en recuperar los planes integrales de empleo de Canarias para
luchar contra el desempleo de caracter estructural que doblega al mercado laboral canario hasta ponerlo
en una situacion de debilidad.

Como resumen, apuntamos que, en conjunto, las medidas incluidas en esta propuesta de renovacion del
REF son positivas y asi las valoramos. Ya hemos sefalado que algunas de las propuestas mas avanzadas
que haciamos, de las mas ambiciosas, no pudieron salir adelante. También sefialamos la dificultad que
tenemos para dar mayores garantias al cumplimiento de las medidas incluidas y negociar el REF como un
conjunto y no como partes independientes. (Abandona su lugar en la Mesa el sefior presidente y pasa a
ocupar su lugar la sefiora vicepresidenta segunda, Tavio Ascanio).
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Esperamos que, con un nuevo Gobierno de Espaia, sensible a las particulares circunstancias econdmicas
del archipiélago canario, se pueda hacer una revision mas profunda, incluyendo algunas de las cuestiones
que en su dia aprob¢ este Parlamento, una revision mas profunda de nuestro REF en los proximos afios y
que venga acompainada de su adecuado blindaje en el nuevo estatuto de autonomia.

Nuestro grupo, por lo tanto, se felicita del trabajo realizado y valoramos de forma muy positiva que
esta es una herramienta importante para el impulso y el desarrollo econdmico del archipiélago. Y ya lo
deciamos antes, es para nosotros muy positivo el consenso alcanzado y el trabajo que se ha realizado con
todos los agentes sociales y econdmicos.

Quisiera terminar mi intervencion, sefiora presidenta, haciendo un agradecimiento a la Mesa,
a los servicios de la Cadmara, a los grupos parlamentarios, a todos ellos, por el trabajo que hemos
venido realizando, las facilidades que nos han dado tanto la Mesa como los servicios de la Camara en
nuestra tarea como diputados y diputadas. A todos los grupos parlamentarios, a todos los diputados
y diputadas, por el trabajo conjunto que hemos hecho, cada uno defendiendo nuestras posiciones,
pero en el marco del didlogo y del consenso. Y un agradecimiento especial a mi grupo parlamentario,
de ellos he aprendido mucho, de los diputados y diputadas de mi grupo parlamentario he aprendido
mucho, me han ayudado mucho en mi tarea como diputado en esta Camara regional. Y quiero
terminar destacando el papel de nuestro portavoz, de Manuel Fajardo, que ha trabajado con seriedad,
con eficacia; que ha demostrado ademas la capacidad para dirigir un grupo y hacerlo de la forma en
que lo ha hecho, en el que siempre ha imperado el didlogo y el consenso. A todos mis compaiieros y
compafieras, gracias.

Gracias, presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA (Tavio Ascanio): Muchas gracias, sefior Marcos Pérez.
Tiene la palabra, en nombre del Grupo de Coalicion Canaria, su sefioria, el sefior diputado don José
Miguel Gonzalez Hernandez.

El seiior GONZALEZ HERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Tiene cierto simbolismo que sea precisamente en la ultima sesion de esta legislatura cuando tratemos
un tema tan trascendente para nuestra gente, como es el Régimen Econdémico-Fiscal de Canarias, porque,
seforias, ahi esta nuestro pequefio fuero.

Ya me gustaria, y espero que sea asi, que las resoluciones que se planteen posteriormente sean
aprobadas por unanimidad y que puedan servir de base y fundamento para que tanto el Gobierno como
el Parlamento que nos suceda pueda poner en marcha y llevar a feliz término lo que es necesario, un
REF actualizado.

Porque Canarias, desde finales del siglo XV, cuando la conquista de los castellanos, ha venido disfrutando
de un régimen econdémico y fiscal excepcional respecto del resto del territorio de Espafia. Todos ustedes
saben que esto empezd por una determinada disminucion de fiscalidad al trafico comercial en la isla de
Gran Canaria por la reina Juana de Castilla, la hija de los Reyes Catodlicos, y que posteriormente se fue
desarrollando.

Saben ustedes que cuando Bravo Murillo establece el decreto de puertos francos viene a decir: responde
a una demanda de la poblacion canaria. A veces se comenta poco. Se intent6 establecer, el arancel general
de toda Espana aplicarlo a las islas Canarias y hubo una verdadera rebelion del pueblo de Canarias a estar
sometido a ese arancel, porque entendian que con ello se producia la muerte econdémica de la poblacion
aqui residente.

El decreto de puertos francos viene a decir, describe —yo les recomiendo a todos lo que no lo hayan
leido wiltimamente que lo vuelvan a leer— cuél era la situacion en aquellas islas. El hablaba de la tristeza,
de la pobreza, de la miseria que estaba siguiendo el pueblo canario y acababa diciendo: declarense puerto
franco las islas Canarias y todos estos inconvenientes van a desaparecer.

Realmente en el Régimen Econdmico y Fiscal no es posible separar la parte fiscal de la parte economica.
Nosotros ya lo dijimos cuando se trato este tema y se discutio el tema fiscal, porque era necesario, porque
tenia que pasar por el control de la Union Europea y porque los preceptos que el propio REF econémico
tenia también, que tienen trascendencia fiscal también se discutieron a la misma vez.

Porque Canarias tiene —todos lo sabemos— caracter insular, alejado, somos islas y lejos; fragmentacion
propia de su estructura archipielagica, somos archipié¢lago, somos siete, ocho islas, depende de si
consideramos La Graciosa como una, nuestra octava isla, porque lo es, separada.

Y luego ademas, sinceramente, necesitamos una regulacion del sistema porque a través de su evolucion
historica... Hemos tenido un sistema singular, es decir, Canarias tenia, al principio, empezo, como era
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logico, en su primer desarrollo econdmico, con una norma muy simple y se fue complicando: el decreto
de puertos francos, la ley de puertos francos, la ley del 72 y demas. A ello se ha aludido y no voy a insistir
mas por ello.

(Cuales son las caracteristicas fundamentales del Régimen Econdmico y Fiscal? Si ustedes leen la tesis
doctoral de Martin Orozco —se la recomiendo, la pueden ver ustedes en la propia biblioteca—, claramente
dice que lo fundamental del Régimen Econémico y Fiscal es tener, que Canarias tiene una fiscalidad
diferencial y menor que el resto del territorio del Estado, y eso todo tiene trascendencia hacia una serie de
temas que van a luchar contra el caracter de insularidad.

El Régimen Economico y Fiscal de Canarias esta caracterizado por ser un ordenamiento juridico,
aduanero, fiscal y econdmico singular, més beneficioso y flexible que el aplicado en el resto de Espaia,
tendente a compensar las especiales dificultades derivadas de la lejania, la fragmentacion, como he dicho,
y la escasez de recursos naturales del archipiélago. Este régimen se ha ido modificando a lo largo de
la historia, adaptandolo, como es ldgico, a la evolucion de la economia y del comercio internacional,
pero manteniendo la institucion sus objetivos basicos y el trato singular de Canarias, no sin —y esto es
importante— conflictos entre los principios, siempre de cardcter, pudiéramos llamar, generalista de las
autoridades fiscales, que los modelos singulares los rechazan, y no, por lo tanto, adaptados a lo que es
necesario en una comunidad como Canarias.

Todos sabemos los problemas que hemos tenido, las dificultades de interpretacion. Como después de
la ley del 72, en la negociacion con Europa, tuvimos la proteccion de —que haré referencia después— la
disposicion adicional tercera de la Constitucion. Y siempre nos habiamos planteado por qué y de qué
forma quedo esto recogido en la Constitucion espafiola. Mirando, rebuscando y trabajando en los papeles
de la negociacion que establecié la Constitucion espafiola, en un momento determinado Acenk Galvan,
senador por la isla de La Palma, habia presentado una propuesta que trataba el régimen econdémico y fiscal
de Canarias en igualdad absoluta con el régimen foral navarro o con el régimen vasco y fue un reparo
de uno de los padres de la Constitucion que dijo que, si lo ponian de esa forma, podian tener dificultades
para la integracion de Espafia en la Union Europea. Realmente el tiempo demostrd que ese no era el caso
y que Europa hubiera sido sensible para poder adaptar las singularidades canarias dentro de la propia
Constitucion espafiola. Eso quiere decir que de cara al futuro tendremos que seguir manteniendo un tema
similar a lo que en aquella época dijo al respecto el sefior Galvan: que el régimen de Canarias es un
régimen que debe tener una proteccion profunda en la Constitucion y su alteracion debe ser voluntad de
los canarios, interpretada y apoyada por la Administracion General del Estado.

En el presente, el resultado de ese proceso evolutivo de esa institucion, porque es una institucion
juridica, esta centrado o modificado, dentro del bloque de la constitucionalidad, a través de lo que dice
el propio Estatuto de Autonomia. Asi, dice lo siguiente, en el articulo 46, que ustedes conocen y al que
hemos aludido reiteradamente en este pleno: que Canarias goza de un régimen econdmico-fiscal especial,
propio de su acervo historico —este al que he querido aludir rapidamente—y constitucionalmente reconocido
—esta asi en la Constitucion espafiola—, basado en la libertad comercial de importacion y exportacion,
no aplicacion de monopolios y en franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo. Dicho régimen
fiscal y econémico incorpora a su contenido los principios y normas aplicables como consecuencia del
reconocimiento de Canarias como region ultraperiférica de la Unién Europea, con las modulaciones y
derogaciones que permitan paliar las caracteristicas que Canarias tiene para la aplicacion de las politicas
comunitarias.

El contenido de hoy, de hoy en dia, del REF viene desarrollado en sus aspectos esenciales —todos lo
sabemos— por la Ley del 91 y la Ley del 94 y un conjunto de normas, que son muy importantes, de la
Unidn Europea, que se ha ido adoptando. Desde lo que se llamd Protocolo II, que fue cuando la adhesion
de Espaia a la Union Europea, se dijo claramente que Canarias quedaba fuera de las politicas, de una serie
de politicas, como la politica agricola comun, pero también dice en el acta de adhesion que en Canarias
no se aplicaria el impuesto sobre el valor afiadido ni tampoco, sino en condiciones muy singulares, los
impuestos especiales, cosa que, evidentemente, seguimos manteniendo, forma parte del derecho primario
de la comunidad.

Pero también la singularidad del régimen viene apoyada por la adicional tercera de la Constitucion.
Ya he dicho que, tal y como esté establecida, ha sido interpretada en mi opinidén erroneamente, porque
en el bloque de la constitucionalidad, donde estaba el 46 también, viene a decir que para que el
informe sea positivo hace falta mayoria determinada y todos tenemos claro que eso no puede tener mas
justificacion que es una mayoria de bloqueo, obstativa negativa, que impide, si no se llega al consenso
suficiente por los representantes legitimos del pueblo canario —que somos los que estamos aqui, en este
Parlamento, y los que nos sucedan—, que den su visto bueno. Sin embargo, no ha sido interpretado asi
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por los tribunales y necesariamente tendremos que reforzar —y esta serd una labor a hacer por todas
las fuerzas politicas, y yo espero que sea undnime, porque estamos defendiendo no los intereses de los
partidos sino los intereses de los canarios—, que tenemos que tener muy consolidado el tema de que la
modificacion de nuestro régimen tiene que ser iniciativa nuestra, desde luego contrastada y apoyada
por el Gobierno del Estado, pero en ningln caso realizada a espaldas o en contra de la opinion de este
pueblo.

En la normativa comunitaria, ustedes saben que el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, bueno, referido a las que llaman comunidades ultraperiféricas, donde esta, como ustedes
saben, Canarias, también sirve esta norma para garantizar la supervivencia de lo que es nuestro esquema
tradicional. Asi se establece que, teniendo en cuenta la situacion socioecondmica caracterizada por la gran
lejania, la insularidad, la reducida superficie, el relieve, el clima adverso y la dependencia econémica de
un reducido nimero de productos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su
desarrollo, faculta al Consejo, a través de un procedimiento, a la aplicacion en las RUP de las politicas
agricolas y pesqueras, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo y las
condiciones de acceso a los fondos estructurales y los programas horizontales de la Union. Por lo tanto,
nosotros tenemos un respaldo del derecho primario comunitario que nos garantiza que el tratamiento que
da Bruselas —y yo creo que los tratados, cuando son pasados, son refrendados por un pais, forman parte
del régimen interno— en cierta manera obligaria al Estado espafiol a aplicar los criterios también, es decir,
la diferenciacion de criterios en toda esta serie de politicas.

Y por ello, por ejemplo, puedo aludir a algunos temas que no entiendo cémo han surgido a lo largo
del tiempo en manifestaciones recientes, que yo lamento porque debilitan la posicion, las posiciones del
pueblo canario. Es decir, se nos dice por ejemplo que Canarias, al tener una determinada distribucion en
las competencias, como puede ser la competencia de carreteras o puertos que no sean de interés general,
dice, bueno, eso ustedes, como la Constitucion dice claramente en un momento determinado que son
competencia del Estado aquellas infraestructuras de ese tipo que abarcan varias comunidades autonomas,
cosa que es imposible que pueda ocurrir en la condicién insular, se nos dice, se nos dijo y se nos dice aun
ahora, que las competencias esas corresponden a la comunidad auténoma, olvidando que la ley aprobada
que desarrolla el REF dice clarisimamente que ese tipo de infraestructuras, las que conectan las islas
entre si y las islas con el resto de Espaia, son de interés general del Estado, y dice exactamente: “para la
elaboracion de programas y financiacion por el Estado”. Esa es la norma vigente. Yo no entiendo cémo
alguien todavia puede pensar que no es la norma, que no es de aplicacion o incluso mire hacia otro lado.
Yo puedo entender que haya dificultades para conseguir el nivel de inversiones que a veces deseamos, pero
lo que no puede haber en absoluto es alguien que diga que no tenemos derecho a ello, porque eso va contra
lo sustancial y la defensa del principio, principio fundamental en que se ha insistido hoy, que es el de la
continuidad territorial. Nuestra posicion es lejana, nuestra posicion es cercana a Africa, estratégicamente
situados, somos avanzadilla de Europa y de Espafia, pero necesitamos tener conexion con el resto del
territorio. La politica de continuidad territorial, que ya hace muchos afios que la lanzaron los franceses en
relacion con Corcega, es decir, el hecho de que a nosotros, todas nuestras actividades econémicas nos las
tienen que poner en el puerto de Cadiz a coste cero, es decir, que alli entremos a competir en condiciones
de igualdad, es un principio que aqui tendremos que defender siempre como una necesidad y en ningun
caso como un privilegio, sino como una obligacion del Estado dentro de ese principio de atencion al hecho
insular del 138 de la Constitucion espaiiola.

La evolucion de la economia espafiola o mundial desde el afio 1994 es muy grande, es decir, en aquella
época nosotros fuimos adelantados hablando del transporte. Hablabamos, sin nombrar la quinta libertad,
estdbamos definiendo lo que era la quinta libertad, es decir, que no solamente hubiera unas ayudas a los
transportes sino que Canarias pudiera ser lugar donde los aviones que iban destinados y que llevaban
transporte de mercancias o de personas, incluso los turistas de vuelta, pudieran recoger personas en
Canarias y llevarlos hacia el exterior. Bueno, eso realmente hoy en dia todos lo entendemos.

También en aquellas fechas deciamos claramente que era necesario mejorar la formacion de nuestra
gente, que, por lo tanto, era necesario tener programas de formacion; era necesario también abrir la
posibilidad a las experiencias de los canarios en el resto de Espafia en industrias que aqui no existian. Ahi
se han quedado a lo largo del tiempo sin mucho desarrollo.

También deciamos que habia que facilitar el comercio de Canarias, Canarias como avanzadilla, es
interesante para el resto de Espaiia, en un lugar de comercio, y hablabamos del Capcao, el famoso centro
de cooperacion para el Atlantico, que ha quedado en algo muy difuso y poco efectivo.

Sefiorias, yo creo que —y con eso quiero terminar mi intervencion— gran parte de las manifestaciones
que aqui hacemos realmente ya estaban en la ley anterior, pero no han pasado a la realidad: nunca se
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han ejecutado, nunca se han cumplido. Por lo tanto, con independencia de que hoy tenemos que hablar
claro, ya no hablamos de tarifas de teléfono, hablamos de la banda ancha, o no hablamos del transporte
solo maritimo, el importante... Hablabamos de que era necesario que hubiera ayudas a las empresas que
estaban trabajando, que hubiera créditos especiales y singularidades cuando no se llegaba a la renta media.
Todos esos principios son validos y lo unico que estamos haciendo es recalcando mucho mas, porque
siempre han tenido algo debajo el papel respecto a la creacion de empleo y al apoyo al empleo.

Sefiorias, yo creo que las propuestas de resolucion que se estan intentando llegar como conjuntas y
negociadas yo creo que marcan un camino, un camino importante que yo llamo a todos a recorrerlo,
porque aqui creo que estamos defendiendo hoy algo que ya nuestros antepasados, en la época de Juana de
Castilla o cuando el decreto de puertos francos, querian: que Canarias quiere estar integrada en el resto
del mundo, en condiciones de igualdad, y que se atienda a sus singularidades, porque estamos aqui y
seremos siempre islas separadas y lejanas, con pocos recursos. Pero, eso si, necesitamos que la capacidad
intelectual, la formacion de nuestra gente y la educacion lleguen al limite suficiente para poder hacer
frente a este mundo incierto que a todos...

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA (Tavio Ascanio): Pasamos a la intervencion del Grupo
Parlamentario Popular. En su nombre, tiene la palabra su sefioria, el sefior diputado don Jorge Alberto
Rodriguez.

El seiior RODRIGUEZ PEREZ: Sefora presidenta, sefiorias.

El 1 de enero entr6 en vigor la modificacion de los aspectos fiscales del REF. Fue el resultado, como
saben, de incorporar al derecho espafiol las negociaciones con las autoridades comunitarias para adecuar
esta herramienta tan importante a los cambios introducidos en la normativa de la Union Europea en
materia de ayudas de Estado para el periodo 2014-2020.

La sociedad canaria en general comparte la conviccion de que el REF constituye nuestro verdadero
fuero por ser historicamente la norma que refleja el hecho diferencial canario en respuesta a la necesidad
de amortiguar esos costes adicionales que soportamos los canarios y las empresas canarias, de esas
especiales caracteristicas de nuestras islas que estan relacionadas con la insularidad, con la lejania,
con la fragmentacion del territorio. Pues bien, con este cambio son ya mas de diez las modificaciones
incorporadas al REF desde 1994, afio de la primera transformacion, como saben, de la ley de 1972.
Todas ellas referidas a los incentivos fiscales, como la RIC, como la deduccion por inversiones o mas
tardiamente con la ZEC.

Ahora bien, aunque los incentivos fiscales son absolutamente necesarios, bien saben que no son
suficientes para generar inversion, para generar empleo y asi reducir la insostenible tasa de paro que
mantenemos del 31,08%. Cierto que la permanente alusion al REF cuando nos referimos a sus instrumentos
fiscales desvirta, digo bien, desvirtia la esencia, la esencia misma, del fuero canario. El REF es mucho
mas que incentivos fiscales.

Conviene recordar que el REF vigente se desdobld en dos leyes: la de 1991, sobre la modificacion
de los aspectos fiscales del REF, y la de 1994, de modificacion del REF. Esta tltima inicié su andadura
como borrador de anteproyecto de ley y, como saben, perdio en el camino la denominacion correcta
que evidentemente se referia a la modificacion de los aspectos econémicos del REF, ya que contiene
los incentivos fiscales pactados en 1991, asi como un conjunto de medidas econémicas relevantes tanto
para las actividades econdmicas realizadas en las islas como para los propios ciudadanos que aqui
vivimos.

Sefiorias, el REF, aunque en ocasiones no se perciba con claridad, afecta y tiene como eje central a
los ciudadanos canarios y ademas también a las empresas. Esta presente en nuestra vida diaria, desde que
nos levantamos hasta que nos acostamos, y afecta directamente a nuestra cartera al tratarse de medidas
compensatorias que intentan, que intentan paliar los sobrecostes que padecemos derivados de lo que
antes comenté, de la lejania, de la insularidad. Es el caso de la energia, es el caso del agua, es el caso del
transporte, las telecomunicaciones, el fomento del empleo o la financiacion de las pequefias y medianas
empresas.

Pero, a diferencia de los incentivos fiscales, que se han modificado, como digo, en mas de diez ocasiones,
el contenido econémico del REF recogido en la ley de 1994 ha permanecido inalterable, sin haberse
revisado entonces, y los avances logrados en la construccion de la Unién Europea desde la perspectiva de
las regiones ultraperiféricas, bueno, pues, lo hacen, ahora mas que nunca, necesario.

Afortunadamente, de este acervo comunitario nos beneficiamos, puesto que, como saben, se desvincula
la intensidad de las ayudas de Estado del nivel de renta. Una cuestion nada baladi dado que Canarias
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supera, como ustedes saben, hace ya anos, el 75% de la renta media comunitaria en paridad de poder de
compra. Con este dato, quedariamos absolutamente fuera de buena parte de las ayudas europeas. Y es
cierto también que la redaccion actual de gran parte de los aspectos econdmicos se encuentra desfasada
y se encuentra, ademas, superada por la normativa sectorial especifica. Por ejemplo, respecto al principio
de libertad de transporte y la liberalizacion de servicios, por ejemplo, la redaccion actual del REF recoge
la ausencia de monopolios en la prestacion de servicios del transporte maritimo y aéreo cuando estos
servicios, ya se sabe, estan liberalizados desde hace algunos afios. Las tarifas de servicios regulares de
transporte maritimo o aéreo contemplan una reduccion del 33%; ya hemos subido al 50%. Y asi unas
cuantas cosas mas. En fin, son muestras ciertamente de la obsolescencia de las medidas econémicas que
todavia estan insertas en el instrumento del REF.

Estamos de acuerdo, seforias, en que la norma se ha de adaptar a la realidad econdémica y social
de Canarias actual. Y la realidad actual, sefiorias, bien, es muy diferente a la de hace veintitn afos, ya
sea por el volumen de poblacion con medio millon de habitantes méas que en 1994, la mayor tasa de
desempleo conocida en la historia de Canarias en la actualidad o la consolidacion de la actividad turistica
como locomotora de la economia de Canarias, asi como la necesidad de prever y potenciar las nuevas
oportunidades que ofrece un mundo globalizado y en permanente transformacion.

Por tanto, jclaro!, claro que si hay que fijar las bases de la actualizacion de los incentivos econdmicos
del REF, pero, sefiorias, pero, sefiorias, las medidas econdmicas no pueden limitarse a reclamar mas fondos
presupuestarios al Estado sin saber qué modelo econémico queremos para Canarias. La reformulacion
del REF econdmico debe tener como objetivo, a nuestro juicio, también el desarrollo sostenible de la
economia canaria y la creacion de empleo. Si se trata inicamente de pedir més dinero al Estado, no
adelantaremos nada.

En lo que estamos de acuerdo, sefiorias, es en que el REF debe limitarse a fijar una serie de reglas
minimas que sirvan para que Canarias compita como una economia integrada, no aislada ni desde luego
suscitando conflictos y, sobre todo, ahuyentando a los inversores. Cualquier reformulacion del REF
econdémico, propiciado unicamente por quienes en estos momentos apoyan al Gobierno en pacto, no
podra funcionar con los niveles actuales de administracion y de intervencionismo con los que se han
caracterizado.

En la comunicacion, que todos hemos tenido ocasion de examinar, se mantiene el camino de la
plantificacion, con el mismo error de partida. Somos seres absolutamente sabios, omniscientes, que
pretendemos saber hacia donde hay que orientar la economia canaria y no tenemos ni idea, sefiorias,
no tenemos ni idea. El Partido Popular maneja la idea de la libertad en todos los 6rdenes, en todos sus
sentidos. La libertad, como la entendemos nosotros —ya nos lo han oido en mas de una ocasion—, es la
ausencia de coaccion, es la ausencia de fuerza, y aqui el Gobierno esta metido en todos los 6rdenes, en el
intervencionismo.

No nos gusta una negociacion del REF econdomico deprisa, deprisa y corriendo. Debe mantenerse, a
mi juicio, a nuestro juicio, el mismo espiritu de colaboracioén con el Gobierno del Estado que existid con
el bloque fiscal y no, para nada, un nuevo escenario de conflicto y de batalla. En su momento logramos,
sefiorias, con el concurso de todos, no solo el mejor REF fiscal posible sino el mas ambicioso y ademas el
mas completo. Una demostracion palpable de que el didlogo mas consenso es igual a éxito.

No se entiende por eso, sefiorias, seflora presidenta, la tardanza y la demora con que el Gobierno de
Canarias y su presidente, don Paulino Rivero, hayan tardado tanto en traer este documento en forma de
comunicacion a debate en esta Camara y esperan de nosotros, sefiorias, que en apenas cuarenta y ocho
horas, y en este pleno, nos pronunciemos sobre el modelo econdmico de Canarias, nada menos.

Sepan, senorias, por paraddjico que pueda resultar, que no es el REF lo que se encuentra desfasado,
sino que esta condicion debe imputarse mas bien al actual modelo econéomico de Canarias, y es este
planteamiento el que conduce a advertir de la inutilidad, si ustedes me permiten la expresion, de lo que
vamos a hacer hoy.

En este punto no se trata de realizar, ni lo pretendemos, un estudio en profundidad sobre la estructura
productiva y caracteristicas del modelo econdmico canario. Bastaria con alcanzar o analizar, si ustedes
lo quieren oir de esta manera, la distribucion sectorial y su comportamiento en estos ultimos afios,
sus consecuencias para el mercado laboral y coémo este se ha visto afectado por la evolucion de la
poblacion.

Por eso siempre hemos mantenido que, en un proceso de transformacion como el que nos concierne,
es necesario consensuar una actualizacion del REF orientada a la consecucion de un modelo econdémico
ambicioso, pero a la vez, a la vez, realista, que tenga en cuenta los factores de éxito del pasado y las
nuevas oportunidades que se nos estdn abriendo para el futuro. Un modelo que estd condicionado
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por factores endogenos y por factores exdgenos de diferente naturaleza. Los elementos que han
determinado el desarrollo de aquellos sectores con demostrada competitividad en el conjunto de la
actividad productiva de Canarias, la evolucion de la economia internacional, en un entorno cada vez
mas globalizado, donde los sectores de la logistica, la tecnologia y el conocimiento adquieren cada
vez mayor relevancia, los condicionantes propios del entorno ultraperiférico para el desarrollo de la
actividad econdmica, la lejania de los principales mercados... Pues bien, la conjuncion de estos factores
son los que nos deben orientar para establecer las lineas estratégicas que determinaran las acciones a
llevar a cabo.

Los grupos que apoyan al Gobierno y el propio Gobierno parece que prefieren ignorar y pasar de esta
tesis y deprisa y corriendo quieren aprobar una comunicacion y unas propuestas de resoluciéon con una
serie de medidas y principios que son los que han de inspirar y orientar el texto econémico del REF. Y,
sefiorias, no nos vamos a oponer, no nos vamos a oponer frontalmente, siempre que el texto a proponer al
Gobierno de la nacion lo madure el préximo Gobierno que estd a punto de salir después del 24 de mayo
y lo apruebe la nueva Camara que se constituya, repito, después del 25 de mayo, porque el objetivo de
todos tiene que ser conseguir un REF econdmico potente, que sea util para el desarrollo y el crecimiento
econdémico de Canarias, para la inversion y que, en definitiva, propicie mayor empleo. Y sobre todo que
no es deseable que este asunto, seforias, forme parte de la agenda electoral con reproches entre distintas
administraciones, entre distintas formaciones politicas.

Lo que esperan y piden los canarios es que resolvamos sus problemas, el del paro y el de la economia.
Esperan capacidad de todos de trabajar conjuntamente, Gobierno de Canarias, también Gobierno de la
nacion, para andar por el camino de la recuperacion econdmica y de la recuperacion del empleo. Por eso
no entendemos que, teniendo el Gobierno de Canarias en su poder la resolucion que aprobamos en julio
del 2012, que estuvo aprobada por unanimidad, con una hoja de ruta muy clara, pues, ahora, casi en el
pitido final de la legislatura, para impulsar una cuestion que podia haber sido ya perfectamente negociada.
(Qué ha estado haciendo el Gobierno de Canarias desde 2012? ;Por qué ha tardado tanto? ;Cual ha sido
el motivo por el que el Gobierno de Canarias ha esperado al tiempo de descuento de la legislatura para
iniciar este proceso? Hemos perdido una legislatura en ese sentido sin negociar estos aspectos y ahora, al
final del partido, ponen a rodar la pelota y pretenden que en una mafiana logremos un consenso sobre el
modelo econémico de nuestro REF.

Por esto mismo es por lo que insistimos en que debe ser la nueva Camara que resulte del proximo 25
de mayo y el Gobierno que se forme a partir de ese momento la que lleve a efecto este proceso negociador
con el Gobierno de la nacion. Asi que permitanme, seflorias, definir este debate como simplemente una
puesta en escena para mayor gloria del Gobierno de Canarias, los grupos que lo apoyan y también de su
presidente, don Paulino Rivero. (Se reincorpora a su lugar en la Mesa el sefior presidente).

Los objetivos del REF economico, sefiorias, no son ni deben ser la cobertura de circunstancias
coyunturales y, aunque un REF, y aunque un REF bien vertebrado y juridicamente seguro puede contribuir
a cubrir las eventualidades de un contexto economico adverso, el objetivo no puede ser otro que el de
articular un sistema de compensacion robusto y eficaz que dé respuesta a las desventajas estructurales que
lastran la produccion en Canarias.

Estoy ya terminando, sefior presidente, minimamente unos segundos mas, porque no quiero hacer una
conclusion sin manifestar que el problema del empleo, el problema que hay en Canarias hoy del empleo,
no es una cuestion de incentivos fiscales o de incentivos econdmicos. No, la variable, la variable, sefiorias,
esta en las expectativas. El problema que hay en Canarias, desde el punto de vista econdmico, bien lo saben,
es de confianza, es de expectativas. El problema por el que una diaspora de inversion desde Canarias hacia
fuera ha venido existiendo en los ultimos afos es porque aqui no han podido hacer la inversion adecuada.
(Por qué?, pues por el grave problema del intervencionismo que tenemos, la reglamentacion excesiva, la
burocracia desmedida, el recelo extraordinario, el hiperformalismo, el expedientalismo que hemos tenido
hasta ahora, y eso estd haciendo mucho dafio a Canarias y a los canarios.

Asi que, sefiorias —y termino—, si hemos sido convocados hoy a este pleno, a esta sesion, lo ha sido a
algo importante: nada menos que a reformular la parte econdmica del REF; y si hemos venido convocados
a eso, hagamoslo bien.

Nada mas, sefior presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Jorge Rodriguez.
Para turno del Gobierno, el sefior consejero de Economia, Hacienda y Seguridad, don Javier Gonzalez
Ortiz.
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El sefior CONSEJERO DE EcoNomiA, HACIENDA Y SEGURIDAD (Gonzalez Ortiz): Presidente,
sefiorias.

Hemos hablado aqui durante la mafiana de la necesidad de blindar nuestro Régimen Econdmico y Fiscal,
y en eso permitanme recordarles que estamos todos de acuerdo, porque en la resolucion parlamentaria
de julio del 2012, aprobada por unanimidad, incluso quienes no estaban de acuerdo en la reforma del
Estatuto de Autonomia consideraban, de forma unanime, todos, que para eso si podia o debia reformarse
el Estatuto. Repito, recuerdo la resolucion parlamentaria de julio de 2012, aprobada por unanimidad,
reconoce la necesidad de reformar el Estatuto para asegurar el blindaje del mismo.

Pero, miren, sefiorias, el blindaje de una norma, el blindaje de reconocimiento a un hecho
diferencial y la puesta en marcha, por lo tanto, de las medidas que compensen esos sobrecostes
requiere generalmente de algo mads, requiere de conciencia. Requiere de la conciencia diariamente
de quien legisla, requiere de la conciencia diariamente de quien realiza los decretos, requiere de la
conciencia diariamente de quien licita; requiere, en definitiva, de la conciencia de quien toma las
decisiones. Y ese es el instrumento mas importante que tenemos, seforias, nosotros en el que trabajar,
porque las normas se cambian con el tiempo, pero si generamos una conciencia, primero en Canarias
y luego en la Administracion General del Estado, en el Estado, de que esto no es una dadiva, de
que esto no es un privilegio, sino que esto son medidas que nos hacen a los canarios estar un poco
mas cerca del conjunto, del resto de los ciudadanos y territorios del Estado, habremos dado un paso
fundamental. Pero para eso, para eso requiere, sefiorias, para poder generar conciencia fuera requiere
generar conciencia dentro, y ahi todos tenemos una tarea: los que estamos aqui, en este Parlamento,
el conjunto de cabildos y ayuntamientos de Canarias, nuestras universidades, las patronales, las
organizaciones sindicales.

Y, seforias, a quien dice que hemos llegado tarde —hablaré después del proceso—, lo que ha hecho
este Gobierno en estos ultimos meses, en estos ultimos afios, es intensificar ese aspecto fundamental,
que es la generacion de conciencia, la generacion de conciencia interna. Y llegamos hoy aqui, a
este Parlamento, después de una resolucion en julio del 2012, dando un paso importante: tenemos
el consenso social. Hemos hecho un esfuerzo entre todos y todas, entre todos aquellos que han
participado en el conjunto de las reuniones, en la aportacion de documentos, de los estudios, para dar
ese paso. Conciencia interna, que es fundamental para el siguiente paso, generar conciencia externa,
en aquellos quienes finalmente toman las decisiones, a quienes corresponde la toma de decisiones
como esta, de modificacion de una ley, que viene, por tanto, a corregir aquellas dificultades que
tienen los canarios y las canarias por vivir y desarrollar su actividad en Canarias. Segundo paso: la
conciencia, por tanto, externa. Pero para eso necesitamos fuerza, no solo la fuerza politica, sino la
fuerza institucional, y por eso es fundamental, sefior Rodriguez, sefior Rodriguez, sefior Gonzalez,
sefior Marcos, el consenso politico. Y por eso el esfuerzo hecho en este Parlamento —y en mi primera
intervencion les reclamaba continuar en ese sentido—... Para poder exigir algo, para poder generar
conciencia fuera, debemos tenerlo todos muy claro dentro, y por eso el aspecto importante, historico,
en esta sesion.

Miren, no hemos estado quietos ni parados. Julio del 2012, se aprueba la resolucién de forma
unanime por este Parlamento. En noviembre de 2012, el Gobierno de Canarias remite el documento,
sus aspectos fiscales, que tenia fecha de caducidad, al Gobierno central. Miren, sefiorias, no es hasta
enero del 2014, hasta enero del 2014, después de una reunion entre el presidente Rivero y el presidente
Rajoy, cuando se da el impulso al ambito fiscal. Enero del 2014, enviados los documentos en noviembre
del 2012. Febrero del 2014, reunion de este consejero con el ministro de Hacienda para avanzar en
ese aspecto, febrero del 2014. Y ya en febrero del 2014, comenzada la negociacion de los aspectos
fiscales, este Gobierno lo que hace es, vuelve a tener reuniones con ochenta instituciones, empresas,
universidades, asociaciones, sindicatos del conjunto del archipiélago para avanzar en algo que eran
las bases de acuerdo de renovacion del Régimen Economico y Fiscal, en febrero-marzo del 2014.
En abril del 2014, este Gobierno remite a la Moncloa el documento de bases consensuado con las
organizaciones. Abril del 2014. Luego, este Gobierno no ha estado parado, este Gobierno ha estado
trabajando dia a dia en esa materia. De febrero a junio del 2014, negociaciones con el Gobierno central
para el ambito fiscal; de julio del 2014 a noviembre, diciembre del 2014, negociaciones con la Comision
Europea; enero-marzo del 2015, en este primer periodo, reuniones nuevamente con el conjunto de las
instituciones que firmaron y suscribieron el documento de bases aprobado en marzo del 2014 y que fue
remitido en abril a la Moncloa, y generamos el consenso social; el Gobierno aprueba la comunicacion
y hoy estamos discutiéndola. Este Gobierno no ha estado parado, ni mucho menos, sefiorias, ha estado
trabajando en algo muy importante, en generar la conciencia, en generar la conciencia primero, pero
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sobre todo también en generar el consenso econémico y social, fundamental para afrontar un problema
de este tipo.

En esta legislatura, sefiorias, hemos trabajado en estos aspectos, como ha trabajado en un elemento
fundamental, al que hacia referencia el sefior Rodriguez y con el que estoy al cien por cien de acuerdo,
y es en acordar una estrategia de crecimiento con el conjunto de la sociedad, con la participacion de los
agentes econdmicos, sociales, universidades... todo el mundo, acordada y pactada, sefior Rodriguez, para
pensar en eso, en el futuro. Porque el REF, sefior Roman Rodriguez, evidentemente es un instrumento.
A usted que le gusta hablar de politica, pues, claro que estamos hablando de politica; estamos hablando
de la gente, de las personas, de lo que afecta al conjunto de las personas e, identificados los problemas
que afectan a las personas, se buscan soluciones, y eso es politica. Otra cosa es como dirigen algunos
esa accion politica, pero esto es politica: identificacion de los problemas de los ciudadanos y puesta en
marcha.

Porque si, sefior Rodriguez, nos afecta al dia a dia: desde por la mafana, desde que encendemos la
luz, el REF esta afectando a nuestras vidas, estd corrigiendo aspectos que nos ataiien. Desde que abrimos
el grifo, desde que desayunamos, desde que cogemos el coche o nos subimos a la guagua, el REF esta
incidiendo en nuestras vidas. Y por eso, por eso, estamos hablando de gente y por eso estamos hablando de
politica, porque, en definitiva, de nada sirve establecer instrumentos que estén al margen de los problemas
de los ciudadanos. Y lo que hemos hecho ahora es escoger aquellas cosas buenas, fundamentales, que
en su momento se trabajaron, de forma maravillosa, e identificar aquellos nuevos que en su momento no
eran un problema, que ni se pensaron. No fue un defecto, simplemente es, como dice usted, que las cosas
avanzan. Claro que avanzan, afortunadamente avanzan, avanzan. Y por eso hemos identificado algo de lo
que en su momento ni nos ocupamos, y era qué elementos tenemos que poner sobre la mesa para afrontar
un problema como puede ser la gestion de residuos. Y por eso, identificado el problema de la energia,
hemos trabajado mucho, muchisimo, en los Gltimos meses para generar conciencia de la necesidad que
tiene este pueblo de avanzar en la utilizacion de las energias renovables, y este documento lo refleja, el
conjunto de la sociedad.

Eso es, afortunadamente, afortunadamente, lo que hemos hecho, en la creencia de que los que tenemos
la responsabilidad de gobernar tenemos, por tanto, que intentar poner soluciones a los problemas que
afectan a los ciudadanos. Y eso, sefiorias, es lo que hemos hecho.

Y no se ha hecho con imposicion, puedo dar fe de que el conjunto de las reuniones que hemos mantenido
con los agentes econdmicos y sociales... Por ejemplo, hacia referencia el sefior Rodriguez a la aparicion
en este documento de la responsabilidad social corporativa, una peticion expresa de las organizaciones
sindicales, aceptada perfectamente por las patronales canarias, en el entendimiento de que el Régimen
Econémico y Fiscal contiene aspectos fundamentales como avanzar en la cohesion social. Porque de
nada sirve que se avance en determinados territorios o determinados grupos sociales por encima del resto,
porque entonces no sera un verdadero avance. Y por eso el aspecto fundamental que contiene el REF
del reconocimiento de algo de lo que todos hablamos, pero que hay que ponerle efectivas medidas sobre
la mesa, y es aquellas medidas que van a luchar contra los sobrecostes que tiene la doble insularidad.
El reconocimiento de que, si existen sobrecostes por vivir en un territorio alejado y fragmentado, se
incrementan aun mas en aquellos territorios donde atun es mas dificil el desarrollo de la actividad diaria.

En definitiva, sefiorias, creo que es fundamental que demos hoy un paso en este momento, que demos
un paso al frente y que digamos, quienes tenemos la responsabilidad de representar al conjunto de los
ciudadanos y ciudadanas de Canarias... (se produce el corte del sonido por el sistema automdatico de
computo del tiempo y la Presidencia le concede un minuto adicional). Gracias, presidente. Decia que
quienes tenemos la responsabilidad de representar al conjunto de los canarios y las canarias demos hoy
un paso al frente y digamos que si, que, con diferencias, que con matices, pero aqui estamos todos hoy
empefiados en hacer cada dia la vida mas fécil a los canarios y a las canarias.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, don Javier Gonzalez Ortiz.

Para turno de réplica, los grupos parlamentarios. (Pausa). Don Roman Rodriguez, don Roméan (el
senor diputado rehusa su intervencion). Habia otro turno pero si no lo quieren usar no... Si lo damos por
finalizado, lo damos por finalizado, perfecto.

Entonces, a partir de estos momentos, se abre un plazo para propuestas de resolucion, que acaba a la
una y treinta, media hora.
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SL/PL-0028 INFORME DE PONENCIA. DE LA PONENCIA DESIGNADA PARA EL PROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 2/2013, DE 29 DE MAYO, DE RENOVACION Y MODERNIZACION TURISTICA DE
CANARIAS.

El seiior PRESIDENTE: Bien. Pasamos al siguiente punto del orden del dia. Informes de ponencia:
informe de la ponencia designada para el proyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2013, de Renovacion
y Modernizacion Turistica de Canarias.

Hay enmiendas del Grupo Parlamentario Popular y el Grupo Parlamentario Mixto. En principio lo que
estaba previsto es una intervencion por grupo en la que aprovechaban, ademas de fijar posiciones, para
defender las enmiendas. Entonces empezamos por el Grupo Parlamentario Mixto. (Comentarios desde los
escaros).

Si, en este asunto, aqui si que estaba prevista una sola intervencion, fijacion de posiciones, defensa de
las enmiendas o fijacion de posiciones contraria a las enmiendas de otros grupos.

El seiior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Senor presidente, sefiorias: de nuevo muy buenos dias.

El objeto de esta ley ya saben que lo dejamos claro desde nuestro punto de vista en la enmienda a la
totalidad de esta norma. Ya saben que hemos discutido hasta la saciedad que todo el proceso normativo,
de legislacion, en materia de territorio y turismo que se ha prodigado en esta legislatura no cuenta con
nuestro apoyo. Hemos sido muy criticos con el proceso desregulador que se ha instado desde la mayoria
parlamentaria, desde el inicio de la legislatura no, desde la anterior legislatura a esta. Cinco normas
que acttan sobre el territorio, sobre el turismo, inspiradas todas en un proceso desregulador del papel
que debe desempefiar el sector publico y ademas todas ellas inspiradas en una discrecionalidad absoluta
del Gobierno en la toma de decisiones y yo diria también que un ninguneo a las corporaciones locales,
llamense ayuntamientos y cabildos.

Esta ley reitera lo que hasta ahora hemos puesto en evidencia con un elemento de gravedad afiadido: las
limitaciones al crecimiento que instaur6 este Parlamento por unanimidad, después de un gran debate en la
sociedad canaria hace mas de una década, quedan definitivamente derogadas, definitivamente derogadas
con este proyecto de ley. Ahora no existe ningun limite a la construccion de instalaciones turisticas en
todo el territorio del archipiélago, en las llamadas islas turisticas, sobre suelo calificado, jninglin limite!
Si existe una condicion, la condicion de que las instalaciones que estén en categorias inferiores a cinco
estrellas estaran sometidas a una reglamentacion en virtud de las consideraciones de la norma vinculadas
a la calidad edificatoria, a la ecoeficiencia, en definitiva, a los estandares turisticos. Pero en el mientras
tanto, hasta que tengamos esta reglamentacion, la decision es discrecional del Gobierno. Ya lo deciamos
en la enmienda a la totalidad, marca de la casa: desregulacion, discrecionalidad, arbitrariedad en la toma
de decisiones.

Pero que quede claro para los que, por las razones que sean, no estan sobre el asunto: en Canarias, a
partir de la aprobacion de esta norma, se podra construir cualquier tipo de instalacion alojativa, hotelera
y extrahotelera, al margen de la categoria y calidad solo con la condicion de que estén en suelo turistico
—;solo faltaba!- y estdn condicionadas por una reglamentacion que provisionalmente no tendremos y que
dependerd de la discrecionalidad del Gobierno de turno. Hablando claro, para que se nos entienda: barra
libre, como antes del afio 2000, crecimiento sin limites, solo lo que los planes insulares han establecido.

Creemos un error estratégico la decision de esta ley. Creemos que no se es plenamente consciente,
algunos, con lo que hoy se aprueba aqui. Nos parece un error que apostemos de nuevo por un sistema
turistico donde la calidad no es la clave, la diversificacion no es la clave, la diferenciacion no es la clave; la
clave es la cantidad. Cierto que condicionada —insisto— por una reglamentacion que ya existe; en materia
de edificacion existe un codigo de edificacion de, vamos, decretado para el conjunto del Estado, de alta
exigencia; existe una norma sobre la calidad de las instalaciones eléctricas, también de orden estatal,
muy exigente; y existen unas calidades de los estandares turisticos, en el afio 2001 y en el afio 2010,
actualizados.

Por lo tanto, que se sepa: no existen limitaciones a partir de la aprobacion de esta norma al crecimiento
de las instalaciones turisticas.

Nos parece, insisto, un grave error de la mayoria parlamentaria que sustenta esto y se trata de sucumbir
a una vision de la economia que nosotros no compartimos. Los poderes publicos —la Constitucion
espafola lo dice de manera categorica— tenemos la obligacion de la planificacion economica. La
planificacion econdmica es un bien estratégico de las sociedades mas modernas: pasa en Austria, pasa
en los Estados Unidos y debe pasar aqui. Y renunciamos a la planificacion en un &mbito que condiciona
el medio ambiente, que condiciona el territorio, que condiciona las infraestructuras y que condiciona
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los servicios, y nosotros no compartimos esta filosofia. Compartiamos la filosofia, y contribuimos a
ello, que inspiraron las leyes de directrices de apostar por un modelo de desarrollo sostenible, duradero,
acompasado con el medio ambiente, acompasado con el territorio, acompasado con el crecimiento
de las infraestructuras y de los servicios, y eso se rompe definitivamente con esta norma y nosotros
no estamos de acuerdo y lo hemos expresado a lo largo de esta legislatura con las enmiendas a la
totalidad a la ley turistica uno, que hoy reformamos, de hace veinte meses, a la ley de armonizacion
y simplificacion y a la llamada ley de inversiones estratégicas, todas ellas inspiradas —insisto— en la
maxima de la desregulaciéon como principio econdmico, como responsabilidad en tltima instancia de
lo que nos pasa. Y, por supuesto, basado también en otro principio que ha inspirado toda la normativa
en esta materia, que es la discrecionalidad, y nosotros entendemos que la confusion. Creemos que el
proceso normativo de cuatro leyes en esta legislatura sobre el mismo contenido, ademas de desregular,
ademas de entrar en las competencias de las corporaciones locales, ademas de la discrecionalidad del
Gobierno en la toma de decisiones, creemos que crea un lio juridico y que, por lo tanto, los inversores
no tienen facil interpretar todo lo que nos estd ocurriendo.

En esa linea, hemos mantenido una enmienda a la totalidad que fue, como se sabe, rechazada, y
mantenemos enmiendas parciales sobre lo sustancial.

Nosotros sostenemos que el sistema turistico canario sobre los planes insulares aprobados debe ser
con limites cuantitativos y con criterios también de caracter cualitativo. Y hemos propuesto, y seguimos
proponiendo, un porcentaje de las camas instaladas para crecimiento anual y seguimos estableciendo
el limite minimo de cuatro estrellas en las instalaciones de nueva planta. Por supuesto mantenemos,
defendemos y consideramos estratégico un mandato de la ley de directrices, razonablemente incumplido,
como es la apuesta por la renovacion de la planta antigua y de la ciudad turistica. Pero en la enmienda 37,
de forma categorica, reivindicamos de nuevo, como siempre, la necesidad de que los crecimientos tengan
limites cuantitativos y, por supuesto, tengan criterios de calidad en su crecimiento. Y, consecuentemente
con esto, planteamos, en una enmienda, la nimero 44, en la disposicion transitoria, que el Gobierno
envie a este Parlamento, cada tres afos, una ley que, evaluando el impacto de lo anterior, permita revisar
periodicamente por esta Cdmara los criterios de crecimiento, los criterios de calidad y también los criterios
referidos a los incentivos de todo orden que la ley establece y con lo que estariamos esencialmente de
acuerdo, a pesar del cambio en veinte meses que el Gobierno ha hecho en la materia, seguro sustentado en
la experiencia acumulada.

Y la otra tarea, que nos parece inconclusa y que fue otro mandato también flagrantemente incumplido
por los gobiernos de Canarias desde el afio 2003 a esta parte, es buscar una solucion a las camas que estan
operando en el mercado por encima de la autorizacion que tenian y que operan de manera alegal, de manera
irregular, como todos sabemos, y que son miles, y por supuesto el conjunto de instalaciones de edificios
que tuvieron la licencia en su momento, pero que no tuvieron la autorizacion previa, y que son decenas.
Creemos que este asunto sigue sin resolverse. El ejemplo mas evidente es que la disposicion transitoria
tercera y cuarta, que ya criticamos cuando discutimos la ley, no ha tenido ni una sola demanda; no ha
habido nada, no se ha resuelto ni un solo caso. Y volvemos sobre lo mismo e insistimos en lo siguiente: fue
un mandato de la ley de directrices crecer con calidad, crecer de manera sostenible, crecer diversificando el
producto, crecer cualificando el destino, crecer, en definitiva, mejorando nuestra capacidad para competir
y deciamos que una de las claves era la renovacion de la ciudad turistica y de los espacios comunes, pero
otra de las claves era aclarar el mercado turistico. No se sabe cudntas miles, decenas de miles de camas,
tenemos en Canarias operando en el mercado de manera desleal, no siempre dando la respuesta debida,
y no hemos hecho nada en una década y media, nada. Las disposiciones tercera y cuarta de la ley vigente
estan ahi, no han tenido capacidad para responder ni a un solo caso.

Y volvemos sobre lo mismo, lo dijimos entonces y lo repetimos ahora: solo un potente andlisis
empirico, calle a calle, manzana a manzana, de nuestras ciudades turisticas nos puede permitir un censo
real de la dimension del problema y a partir de ahi articular un proceso legislativo para, en el marco de lo
posible, respetando el derecho, respetando los intereses del sector, buscar un mecanismo regularizador de
las camas que estan operando por encima de las autorizaciones y de las instalaciones, de los edificios, que
estan sin autorizacion previa en la geografia del archipiélago. Y una década y media después seguimos
con esta asignatura pendiente.

Por eso sostenemos, repetimos y reiteramos que esta norma, junto con las anteriores, equivoca el
tiro, orienta mal el futuro del sistema turistico, colocandolo en un modelo de crecimiento sin limites, un
modelo basado en la cantidad, que no en la calidad. Y ya lo decia el viceconsejero de Turismo: mas turistas
no es necesariamente mas empleo, mas turistas no es mas riqueza, depende de como se hagan las cosas,
y ustedes estan volviendo a los afios sesenta y setenta, con un modelo turistico de crecimiento sin limites,
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sin importar las calidades, sin importar la diferenciacion de este destino, sin cualificar nuestra capacidad
para competir. Y volvemos a ponerlo en evidencia con las enmiendas vivas que mantenemos sobre este
texto legal, volviendo a pedir, a exigir, a luchar por limites cuantitativos y cualitativos; volviendo a insistir
en que este Parlamento sea quien lo decida cada tres afios en funcion de las circunstancias, del analisis del
impacto de las infraestructuras y de la situacion.

Volvemos a insistir en la necesidad de buscar un mecanismo, por una vez, que aclare el mapa del
sector turistico canario. No sabemos cuantas camas pero decenas de miles. Hubo un Gobierno aqui, en
esta transicion del 2003 a esta parte, que hizo un trabajo empirico, que nunca se publico pero que algunos
obtuvimos, y hablaba de 150.000 camas que puede haber en Canarias que no estén en el mercado regular,
que no pagan impuestos, que seguramente no tengan a la gente regularizada en la Seguridad Social. Y en
esto no hemos hecho nada, hemos vuelto a fracasar, y esta ley vuelve a reiterar ese fracaso.

Y hay una ultima consideracion en las enmiendas vivas, que es en relacion con la reglamentacion. La
ley de hace veinte meses no tiene el reglamento general, que decia que era el plazo de un afio. Volvemos a
decir que debe ser, de nuevo, el plazo de un afio y que debe ser remitido a esta Camara, como si que hemos
conseguido que la reglamentacion referida a las nuevas exigencias de calidad edificatoria, de ecoeficiencia
y espero que también de calidad en los servicios se vaya a remitir, porque lo hemos consensuado en
ponencia, a esta Camara.

En definitiva, sefiorias, Nueva Canarias, el partido que represento aqui, sigue defendiendo el turismo
como la clave de nuestro sistema econémico. Nos parece que es, por primera vez en la historia, donde
hemos conseguido una actividad econdmica capaz de generar empleo, de crecer, de ser razonablemente
competitivos, pero la gestion del sistema turistico obliga a orientar el modelo, a planificar el modelo,
a pactar el modelo para que el crecimiento se asocie a la generacion de empleo y riqueza, para que el
crecimiento sea duradero, para que sea compatible con nuestro medio ambiente, para que sea compatible
con el crecimiento de las infraestructuras y de los servicios. En definitiva, para que el sistema turistico
canario, sin el cual no podriamos pensar ni en la prosperidad presente ni futura, esté al servicio del
futuro, de la mayoria social, se ponga, en definitiva, en la senda de la competitividad, de la cualificacion,
de la diferenciacion; en definitiva, en la senda del progreso de la sociedad canaria. Y creemos que el
conjunto de normas que ustedes han promovido en los tltimos seis afios, seis leyes, seis leyes, entre las
dos legislaturas, lo que hacen es complejizar hasta limites insospechados las reglas de juego, pero tienen,
insisto —lo mas importante para ustedes—, un proceso imparable de desregulacion, de discrecionalidad y
de barra libre que nosotros no compartimos y combatiremos con la fuerza...

El sefior PRESIDENTE: Gracias, don Roman Rodriguez.
El Grupo Parlamentario Socialista Canario, dofia Gloria Gutiérrez.

La sefiora GUTIERREZ ARTEAGA: Gracias, sefior presidente.
Bienvenidos todas y todos los invitados. Le agradezco... (Comentarios desde los escaiios ocupados por
el Grupo Parlamentario Mixto).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a ver, una cosa es lo que usted y yo hablamos personalmente y lo que...,
y dijimos que cada grupo tendra una intervencion y en la intervencion hara en contra, a favor... Porque,
si no, no teniamos que haber empezado por el Grupo Mixto. ;De acuerdo?

Entonces... (manifestaciones desde los escarios ocupados por el Grupo Parlamentario Popular.)

Se va a manifestar y ya luego veremos si hay alguna aclaracién desde los escafios, no la vamos a
prohibir. Lo anuncié¢ cuando empezo este asunto. Al final queda concretado que cada grupo tendra una
intervencion a favor, en contra y fijacién de posiciones. Si hay algo que no queda claro, pues, desde el
escafio me pediran la palabra y se aclarara. No votaremos nada que no esté claro.

(El sefior Gonzdalez Herndndez solicita la palabra.)

Si, don Jos¢ Miguel, digame, yo tengo entendido...

El sefior GONZALEZ HERNANDEZ (Desde su escaiio): Supongo que tendran que intervenir primero los
que tienen enmiendas, porque, claro, si no, como se puede debatir; es decir, tiene que haber una defensa de
las enmiendas y luego habra intervenciones, pueden ser negativas o positivas, pero las enmiendas tienen
que estar presentadas por delante, porque si no...

El sefior PRESIDENTE: Yo no tengo inconveniente, pero anunci¢ claramente, no hubo ninguna
manifestacion en contra de esto. Yo le puedo pedir a dofia Gloria Gutiérrez que, por favor, se siente, que
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hable el Grupo Parlamentario Popular si asi lo deseamos. ;Se quedan todos conformes asi? Perfecto.
Muchas gracias, dofia Gloria.

Pero yo también les agradezco que estén atentos, cuando la Presidencia anuncia como se va a desarrollar
el debate, pues, se lo digan, si no estan conformes.

Grupo Parlamentario Popular, don Miguel Jorge Blanco.

El seiior JORGE BLANCO: Gracias, sefor presidente.

En este segundo debate en relacion con este proyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2013, de
Renovacion y Modernizacion Turistica no quiero reiterarme en los argumentos que, efectivamente, dije
en la presentacion de la enmienda a la totalidad que celebramos en un pleno pasado; me voy a centrar
exclusivamente en las enmiendas que quedan vivas, en el sentido de intentar defenderlas a ver si, en este
ultimo pleno de esta legislatura, convenzo a sus seforias.

Las que hemos presentado, las enmiendas presentadas por mi grupo, van en la misma linea, como no
podia ser de otra manera, a las que hemos seguido y hemos defendido desde el principio de la aprobacion
de esta ley, no de esta modificacion, sino de la ley propia, la 2/2013, de renovacion turistica, que se
produjo el 29 de mayo del afio 2013. Mi grupo ha sido y sigue siendo especialmente critico con varias
cuestiones y, como tal, hemos enmendado este texto para tratar de arreglarlo de acuerdo con lo que es
nuestro pensamiento politico y con nuestra forma de entender el papel de la Administracion publica en
Canarias, en contraposicion al papel que nosotros creemos que debe jugar la sociedad civil, los ciudadanos
en general. Enmiendas que apuestan, por tanto, por el aumento de la capacidad de decision que tienen los
ciudadanos frente al papel que debe jugar la Administracion publica. En definitiva, mas libertad y menos
intervencionismo publico en un sector tan estratégico como es el turismo en Canarias.

Senorias, no estamos de acuerdo con la figura de la autorizacion previa. Es una figura de una
Administracion propia del siglo XX mas que de una Administracion del siglo XXI. Es una figura que es
rechazada por lalegislacion europea a través de diversas directivas y decisiones, especialmente la 123/2006,
de liberalizacion de los servicios prestados en la Union Europea, rechazada por la legislacion nacional
de transposicion de esa directiva antes mencionada y también rechazada, seforias, por los tribunales
de justicia. La Sentencia 7/2015, del Tribunal Superior de Justicia, de la Seccion Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativa, declara nulos los articulos 29, 30 y 31 del Reglamento de Actividad
Turistica de Alojamiento. ;Por qué, sefiorias, no hemos aprovechado esta oportunidad que nos brinda la
modificacion de la ley de renovacion turistica para suprimir este requisito a nuestro juicio inconstitucional?
(Qué miedo tenemos a que, en vez de una autorizacion previa, que se produzca una comunicacion, tal
y como prevé en su parte general la Ley de Ordenacion del Turismo y la propia directiva europea? A
nuestro juicio, el Gobierno sigue empefiado en esta autorizacion previa, en la figura de la autorizacion
previa, y no vemos ningin argumento y ningtn sentido. Es una figura juridica, administrativa, que tiende
a desaparecer y cuanto antes regulemos su desaparicion, mejor nos ira a todos.

En segundo lugar, la discrecionalidad. Este Gobierno se ha caracterizado por traer al Parlamento
muchos proyectos de ley con altas dosis de discrecionalidad politica y ya sabemos, sefiorias, que la
discrecionalidad lleva aparejada la arbitrariedad. Tenemos el ejemplo, o hemos tenido hace poco, de la
aprobacion de la Ley de Inversiones Estratégicas en Canarias y, si la discrecionalidad es mala, desde luego
la arbitrariedad es atin peor.

Con la aprobacion de esta ley, sera el Gobierno el que pueda autorizar un hotel de cuatro estrellas
sin mas criterios que su gusto, que el de la excelencia. (Y, sefiorias, qué es la excelencia en la que se va
a basar el Gobierno para autorizar o no los proyectos? Perdonenme la broma, pero, si es un Gobierno
hortera, ;nos llenaremos los bafios de griferias doradas o de fuentes en los jardines, romanas o griegas,
por doquier? Eso quiero decir que supone la discrecionalidad que tiene el Gobierno para decidir ese tipo
de hoteles. ;Qué ocurrira cuando a alguno el Gobierno no le autorice la construccion de hoteles de cuatro
estrellas porque no concuerda con el gusto o con la excelencia que el Gobierno de Canarias determina que
es? Sefores, no podemos hacer bromas con este tema, no se puede legislar sin objetivar los criterios con
los que se otorgue una autorizacion o no, y este proyecto no incorpora ni un solo criterio objetivo para
poder entender, en plano de igualdad de oportunidades a todos, qué es lo que es excelente y lo que no es
excelente.

En tercer lugar, mas exigencias. El proyecto de ley incorpora mas exigencias, de caracter ambiental,
energéticas y de otra indole, a las ya existentes, como si no fueran pocas las que existen actualmente.
Podria darse la paradoja, ademas, de que se les exija mas criterios de excelencia y de caracter ambiental
y energético a los hoteles de cuatro estrellas que a los hoteles de cinco estrellas, que no estan sujetos a
estos requisitos. A nosotros, al Grupo Parlamentario Popular, nos parecen suficientes los requisitos y
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las exigencias existentes: el Cddigo Técnico de Edificacion y los decretos por los que se aprueban los
distintos reglamentos que desarrollan la Ley de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Por tanto, nuestras enmiendas, seforias, van en ese sentido:

Mantenemos la autorizacion previa exclusivamente para los hoteles de nueva implantacion que no
deriven de procesos de renovacion; lo demas, la casuistica que incorpora el proyecto de ley —los hoteles
rurales, los complejos turisticos rurales; los hoteles urbanos, no estando en suelo turistico consolidado;
los hoteles que necesiten adecuarse al planeamiento o a los planes de modernizacion y mejora; los hoteles
que hubiesen cesado en su actividad y que en el marco del planeamiento y del plan de modernizacion
y mejora pretendan reiniciar su actividad; los complejos que se sometan a la renovacion turistica o a la
rehabilitacion; la materializacion de plazas alojativas procedentes de derechos y también las obtenidas
por compensacion por ejecucion de equipamientos publicos o privados, que tienen derecho a plazas
suplementarias—, no estaria sujeta a autorizacion administrativa. Esta enmienda se adecua mas a la
legislacion vigente y es un primer paso, seforias, un paso previo, para la supresion definitiva de esta
figura que bordea la legalidad.

Rechazamos, igualmente, como lo hemos hecho siempre en la ley originaria 2/2013, la obligatoriedad
que se pretende de obligar a los promotores y a los empresarios a suscribir un convenio con el Servicio
Canario de Empleo para la formacion de los empleados. Una figura que no ha servido para nada en estos
plazos de vigencia de la ley.

Y solicitamos, ademas, una flexibilizacion, a través de las enmiendas que presentamos, de la
regularizacion de plazas, tanto de plazas como de edificaciones, que hoy por hoy no tienen autorizacion
parael ejercicio de la actividad turistica. Es verdad que algo mejoran las enmiendas del Grupo Nacionalista,
porque en la ley vigente, sefiorias, se pretende regularizar con criterios y con estandares actuales
edificaciones antiguas. Logicamente, los estdndares actuales han cambiado, son més onerosos ahora que
antes, y, por tanto, era imposible, habia una imposibilidad material de poder regularizar. Y si queremos
regularizar, tenemos que ser flexibles y, si no queremos regularizar —como ha dicho el sefior Rodriguez, no
ha habido ningun complejo que haya querido regularizarse porque era imposible—, bueno, pues, sigamos
siendo inflexibles en esa regularizacion. Y, por tanto, creemos que nuestra enmienda, siendo mas flexibles,
€s mas oportuna, porque va a permitir a muchos mas promotores y empresarios turisticos incorporarse a
la legalidad frente a las tesis que mantienen los Grupos Nacionalista y Socialista.

En definitiva, sefiorias, estas son nuestras enmiendas que mantenemos vivas en el pleno, sefior
presidente, para que se voten e intentando, bueno, pretendiendo que la mayoria parlamentaria se sume a
las tesis del Grupo Parlamentario Popular.

Finalmente, sefior presidente, no sé si es el momento ahora, o con posterioridad, de alguna enmienda
in voce, transaccional a otra que hemos hablado los grupos parlamentarios ya... No sé si lo hacemos
después.

El sefior PRESIDENTE: Este era uno de los motivos por los que teniamos un planteamiento. Ya hemos
fijado este turno y ya le daremos la palabra si hay algun cambio de posicion en algin grupo.

El seiior JORGE BLANCO: Gracias, presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Miguel Jorge Blanco, muchas gracias.
Grupo Socialista Canario, dofia Gloria Gutiérrez.

La sefiora GUTIERREZ ARTEAGA: Gracias, sefior presidente, y gracias a todos los visitantes de la
mafiana de hoy. Agradecemos profundamente la presencia del viceconsejero y de la patronal del sector, asi
como de los sindicatos y los demas miembros del Gobierno. Desde luego buenas tardes a todas y a todos
los diputados.

(Para el Grupo Socialista qué es el turismo? El turismo es una actividad no solo necesaria sino
imprescindible para conocer nuestro pasado, hablar de nuestro presente y planificar y disefiar nuestro
futuro. Por eso nos sorprenden las reacciones en contra de nuestras humildes enmiendas, que estan
copiadas de legislacion de todo el Estado, y trataré de explicar y también —por qué no— de convencer en la
mafiana de hoy.

El pasado 25 de marzo, debatimos una proposicion no de ley donde quedo clarisimo, con datos del
sector, no son datos del Partido Socialista, que en el afio 2008 el sector contratd a casi trescientas mil
personas y en el afilo 2013, con mayor producto interior bruto, con mayor aportacion, con mayores
indicadores —mejores pernoctaciones, mas visitantes, todo mejorable—, sin embargo, faltan 42.000 puestos
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de trabajo. Y esta es una reflexion que tenemos que hacer, no el Grupo Socialista, no el Grupo Socialista,
el sector, la sociedad y nosotros, que se supone que nos ha elegido, se supone que nos ha elegido el pueblo
para hablar de estos datos, que les repito una vez mas son de la propia patronal.

(Como llamamos, como llamamos esta falta de trabajo?: explotacion laboral, consecuencia de la
reforma, semiesclavitud, como asi lo han llamado otros empresarios... Como ustedes quieran, califiquenlo
como quieran, pero faltan 42.000 puestos de trabajo en el sector, con mayor beneficio en el afio 2013 que
en el afio 2008.

(Qué pretendemos?, ;qué regula nuestra legislacion turistica?: regula los estandares de calidad; regula,
vamos, la potencia del secador, el secador que va en la habitacion, en el bafo, tiene que tener equis
potencia; regula que determinados hoteles de categoria superior tienen que tener no solo la cama hecha
sino disposicion de tres juegos de camas mas; regula el servicio de habitaciones; regula la recepcion.
Supongo yo, supongo yo, y es una obviedad, que eso habra que limpiarlo, el técnico, habra que mantener
los enchufes, el recepcionista tendra que recibir, no puede haber colas recibiendo, eso va en la calidad.
Pues, sin embargo, no se habla —en la legislacion canaria, repito, en las demads, si—, en la canaria no se
habla para nada del personal. ;Sera que no nos importa?, ;serd que no nos importa el personal? Esta es la
pregunta que les dejo en el aire.

Nos llama la atencion, de verdad, y produce tristeza que pretendan justificar estos comportamientos
con la Constitucion, una profunda tristeza. Quieren usar la Constitucion para tirarsela a la cabeza a los
trabajadores. Eso es para lo que quieren usar la Constitucion, para tirarsela a la cabeza a los trabajadores,
para eso. ;O qué es mas derecho fundamental, el articulo 35 o el articulo 38?7 Les recuerdo, derechos
fundamentales recogidos en nuestra Constitucion —a la que se apuntan ahora muchos muy concienciados
y tanto les costd aprobar—, el articulo 35 regula el derecho al trabajo, pero no a cualquier trabajo, regula
el derecho al trabajo suficiente con una remuneracion suficiente para mantenerse el trabajador y su
familia. Es constitucional, eso es un derecho constitucional. También lo es la libertad de empresa, el
articulo 38, que, puestos en orden, esta tres lugares mas abajo. Primero esta el 35, el derecho al trabajo.
(Son incompatibles? No, no son incompatibles. ;Se pueden equilibrar? Si. ;Este partido quiere? También,
y lo voy a demostrar con la legislacion. Plantillas minimas, sefiores y sefioras, plantillas minimas se
regulan en muchos sectores de comunidades autonomas y de legislacion basica. ;Pero por qué se asustan,
pero por qué se asustan de esta manera? Las plantillas minimas se regulan en Valencia —no esta gobernada
por ahora por el Partido Socialista—, en Murcia, Castilla-La Mancha, legislacion basica en el afio 2012. En
el afio 2012, en el Gobierno del Estado no estaba el Partido Socialista, estaba el Partido Popular, y regul6
plantillas minimas.

Ahora vamos a hablar de estandares de calidad. Estandares de calidad, regulacion de todo el territorio
espanol: en Catalufia... En Andalucia se regula el personal suficiente —escuchen un momento de qué afio—
desde el afio 1986, se habla de personal suficiente. ;Por qué en Canarias ni siquiera se nombra la palabra
“personal” cuando se habla de estandares de calidad? También hablan de estandares de calidad refiriéndose
al personal el Decreto 159 del 2012 de Cataluiia, el Decreto 78 del 2004 de Asturias y el Decreto 91 del
2005 de Murcia. Como ustedes veran, las comunidades que cito no tienen el signo socialista, la mayoria,
la mayoria no es socialista, la mayoria estd gobernada, de las que he citado, por el Partido Popular.

([ Tenemos competencia para regular estandares de calidad?, jclaro que si!, ;Tenemos competencia?
Les tengo que recordar el Estatuto, articulo 30, apartado 21, nuestro articulo nos da competencia exclusiva
en materia de ordenacion del turismo: ;por qué no lo aprovechamos?, ;por qué tenemos miedo?, ;por
qué no colocamos desde la actividad politica a las personas por encima de los intereses economicos? jYa
es hora de que se hable del interés de las personas! Pero ;ustedes qué piensan?, ;qué esta reclamando
la sociedad?, ;por qué critican a la clase politica?, ;por qué hablan de clase politica? Vamos a hablar de
intereses personales y poner el interés de las personas por encima de los intereses econdmicos. Todos los
partidos, todos sin excepcion, en las campaias electorales, dicen que son los partidos de las personas,
todos; lo que algunos tienen que especificar es de qué personas y de cudntas, porque eso no lo dicen ni yo
tampoco lo entiendo claro.

(Qué queremos conseguir con esta enmienda? Simplemente redistribucion de la riqueza. ;Como
se redistribuye la riqueza? Hay varias formas, la mas usual es la fiscalidad. No queremos aumentar la
fiscalidad del sector; otros si quieren, nosotros no. Y otra forma de repartir la riqueza es salarios, pero
salarios decentes y dignos, salarios decentes y dignos. Y esto es lo que se pretende aumentando los
estandares de calidad, incluyendo el personal.

Al sector le va muy bien y nos alegramos muchisimo, y trabajamos para que asi sea. Les voy a decir
la encuesta también del sector. En el primer trimestre de este afio la rentabilidad empresarial del sector
registrd un aumento de un 60% y el producto interior bruto que se habia calculado, es superior el real que
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el que se habia calculado. Encuesta de Soltour, que seguro que ustedes, lo que estdn aqui presentes, la
conocen mejor que yo.

No estamos hablando de que el sector pierda, no estamos hablando de que el sector no tenga beneficios;
todo lo contrario, queremos que tenga y muchos. Estamos hablando de una sociedad canaria menos injusta
y menos desigual. Ni siquiera estoy hablando de una sociedad canaria justa e igual, porque no lo es, ni
ustedes con su actividad lo van a conseguir; estamos pidiendo y solicitando una Canarias menos injusta y
menos desigual.

El incremento de la pobreza va a ser un argumento utilizado, un dia si y otro también, en las campanas
electorales, pero ;por qué sucede la pobreza?, porque la pobreza no es como una seta que sale sola. ; Tiene
que ver la reforma laboral?, ;tiene que ver la temporalidad?, ;tienen que ver los salarios precarios?, ;tiene
que ver la desmantelacion de la negociacion colectiva?, ;jtiene que ver la desmantelacion de los servicios
publicos? jSi, sefior!, mientras —y sefiora—, si, sefior y sefiora, mientras haya padres pobres, habra hijos
pobres y hablamos todos... {Uy!, jcomo nos ponemos reclamando lo que es la situacion de pobreza de
menores! ;(Pero qué queremos, si se pagan salarios que no llegan a final de mes y hacen trabajadores
pobres, esos padres y madres tendran hijos pobres?, ;o no? Pues se trata de distribuir la riqueza, no de
confiscar, si de distribuir.

Esta enmienda persigue que trabajen en el sector las personas suficientes, no menos, no menos, las
suficientes. No se persigue que trabajen mas personas de las necesarias, se persigue que trabajen las
personas suficientes para poder garantizar la calidad. Es mas, yo estoy segura de que muchos empresarios,
la mayoria, coinciden con lo que el Partido Socialista plantea, pero también me preocupa por qué tienen
miedo de esta regulacion, por qué tienen miedo, si se supone que estan cumpliendo. ;Por qué tienen miedo
de que hablemos de plantillas suficientes o de plantillas minimas? ;Ustedes no estan cumpliendo?, jestoy
segura de que si! Es garantizar estandares de calidad, garantizar estandares de calidad.

Empresarios del sector también critican los salarios que estdn pagando a sus trabajadores, y lo dicen
publicamente.

Hemos hablado hoy del REF, de la responsabilidad corporativa, y yo me pregunto: ;y qué es la
responsabilidad corporativa, qué es, cuando la vinculamos a los beneficios fiscales? ; El sector empresarial,
todo, en Canarias no tiene beneficios fiscales?, ;el turismo, el sector hotelero, no tiene beneficios fiscales?:
(por qué nos da miedo vincular los beneficios fiscales al empleo? jPero al empleo de verdad!, ;o es que
nos vamos a contentar con ponerlo en el papel y punto? ;Eso es lo que quieren? Nosotros no. El Partido
Socialista quiere esto y regulacion, y que se pueda exigir.

Quedaba muy bien si decimos que con el REF queremos potenciar el empleo, ;pero como? Aqui el
Grupo Socialista esta diciendo como y en qué sector. Estd diciendo como y en qué sector. No tenemos
competencias para derogar la contrarreforma laboral, pero en lo que tenemos lo hacemos. Lo otro, los
demas qué dice, el REF y el empleo, los incentivos fiscales y la... (ininteligible.) alojativa. No es creible,
no es creible. Y miren que pongo interés en creerlo, porque deseo creerlo, pero después no trae ninguna
medida concreta que podamos apoyar.

Yo le agradezco, sinceramente, al representante del sector hotelero las conversaciones intermitentes
que hemos tenido en la mafiana de hoy y desde luego cuente usted conmigo, con todo mi partido, para
seguir hablando del sector y para seguir hablando de este tema, pero también le digo, don Fernando: este
grupo no acepta amenazas. No lo digo por usted, lo digo por otros vamos a llamarlos empresarios, que
se han dedicado a amenazar a este grupo. Nosotros, el Partido Socialista no acepta amenazas, no esta
dispuesto a arrodillarse ante intereses econdmicos, no estamos dispuestos. Y pagamos un precio, nuestra
libertad tiene un precio; lo pagamos a gusto. Nos critican, nos excluyen, nos marginan... jLo pagamos!,
y lo pagamos a gusto, pero no tenemos miedo a nada ni a nadie. Y seguimos planteando entendemos que
propuestas justas, para unos y para otros.

Olvidense ustedes de los derechos de los trabajadores, olvidense de la calidad, piensen en la sociedad:
,va a soportar una sociedad salarios miseros?, ;hasta cuando? Perdemos todos y todas. Si no se mueve
la economia, no solo pierden los trabajadores —ya no tienen mas que perder, ;eh?, ya no tienen mas que
perder—, perdemos todos, no va a haber quien compre, no va a haber quien consuma. Hagan esta reflexion,
ya la estan haciendo en Europa. Hagamosla aqui, en Canarias. Planteemos medidas razonables para el
reparto de la riqueza. Somos una sociedad rica, vamos a repartir y que no quede en unos pocos, como ha
venido sucediendo.

No obstante, como soy optimista por naturaleza, llevo militando en el partido treinta afios, con lo cual el
optimismo me sobra, y a fin de acercarme —y en politica—, y a fin de acercarme a posturas, si el presidente
me permite, haré, mantendremos las tres enmiendas; no obstante, en la segunda haré una transaccional in
voce, que es cambiar lo que es poner “adecuada”, dejarlo simplemente en “la plantilla para garantizar la
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calidad del servicio”, y suprimiriamos la palabra “adecuada”. El resto lo mantenemos, porque no hemos
podido negociar. Nuestro gusto hubiese sido que hubiésemos convencido a todos y a todas.

Y sin més pido que reflexionen, no que voten hoy, porque me imagino que cada grupo, yo desearia que
votasen en funcidén a mi enmienda, que cada grupo tiene su posicion fijada, pero si que reflexionen en las
palabras que he dicho de la pobreza, del sector, de salarios dignos, del REF, de medidas concretas. Y hoy es
el ultimo pleno, pero no significa que el Partido Socialista hoy acabe. Aqui estamos dispuestos a escuchar
todas y cada una de las propuestas de los sindicatos, de los empresarios, y desde luego buscar lugares de
consenso, que es necesario, buscar lugares de didlogo. Y, como lo he repetido, no nos arrodillamos ante
las amenazas ni ante los intereses economicos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Nacionalista Canario, don Jos¢ Miguel Gonzalez.
(El serior Jorge Blanco solicita la palabra.)
Si. Digame, don Miguel.

El seiior JORGE BLANCO (Desde su escario): Si, sefior presidente, gracias.

Tengo entendido que el Grupo Parlamentario Socialista no elevo al pleno la defensa de sus enmiendas.
Por tanto, la sefiora Gutiérrez no puede mantener la defensa de sus enmiendas. Otra cosa es que ella
in voce quiera introducir todo, cosa que no me quedo clara en su intervencion, porque ha hablado de todo
menos de lo que tenia que hablar, que era del texto de la ponencia salida de la negociacion, de la ponencia
celebrada el martes pasado. Asi que, para poder nosotros...

Elseiior PRESIDENTE: No. Le he entendido, don Miguel. Mire, cuando termine el debate, necesariamente
hay que abrir un turno. Ahora es cuando entienden que era perfectamente posible el otro procedimiento.
Va a haber que abrir un turno porque ha habido enmiendas in voce que no tiene por qué saberlas nadie,
pero las ha habido, o por lo menos una propuesta. Yo lo que pretendo es que, cuando don José Miguel
Gonzalez termine, abrir un turno sobre el discurso de dofia Gloria Gutiérrez y tendran que intervenir todos
los grupos, menos el Nacionalista, que tiene la oportunidad de aclararlo ahora, si quiere, don José Miguel.
Si quiere después, también. Entonces al final abriremos un turno para precisar sobre esas enmiendas que
no existen, si, y que han sido planteadas aqui.

Don José Miguel Gonzalez, Grupo Nacionalista Canario.

El seiior GONZALEZ HERNANDEZ: Sefior presidente, me va a permitir usted una libertad de tomarme
dos minutos para despedirme en esta postrera sesion de la legislatura.

No puedo negar que en el futuro tendré nostalgia de los veinticuatro afios que he estado aqui, dedicado
al Parlamento, en distintas responsabilidades, como consejero, como portavoz, como presidente de grupo y
miembro de la Mesa, que hace una tercera parte de mi vida; lo mismo que he sido funcionario defendiendo
los bosques canarios.

En mi despedida, quiero pedir perdon por si alguien se ha sentido herido por alguna de mis
intervenciones. Siempre he intentado mantener un tono cordial en el didlogo con tantos amigos que he
logrado conseguir en las diversas fuerzas politicas con las que he compartido labores parlamentarias,
algunos de ellos ya lejos de nosotros para siempre, amistades que aspiro y espero que se mantengan en el
futuro. Mi agradecimiento también para los funcionarios que me han servido de ayuda y soporte.

Y, para finalizar, mis mejores deseos para aquellos que después de las elecciones se sienten en los
escafios de esta noble institucion, que su labor a través del debate, el didlogo y la concordia redunde en
beneficio de nuestro pueblo canario y a la solucion de sus problemas.

Adios a todos para siempre.

(Los seriores diputados, puestos en pie, aplauden.)

Muchas gracias.

Quisiera poner en contexto lo que estamos haciendo en este momento, porque lo que estamos haciendo
realmente es estudiando o intentando apoyar, por un procedimiento singular, lo que es el informe de
ponencia sobre una ley que ha hecho el Gobierno, que era un compromiso. Todos ustedes recordaran que,
cuando se hizo la evaluacion de la aplicacion de la ley de renovacion, se dijo que habia que hacer unas
modificaciones. Ese es el proyecto de ley que nos han presentado. Y este es un proyecto de ley que, con
bastantes modificaciones, tengo que decirlo, se somete hoy a su aprobacion.

Yo he oido dos posiciones contrarias, ya lo dije la primera vez, entre la posicion del Grupo Mixto y la
del Partido Popular. El Grupo Mixto entiende que, con este proyecto de ley que vamos a aprobar hoy, si la
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votacion asi lo decide, se abre una especie de... no s¢, ¢l habla de una especie de apertura general donde
todo se va a poder hacer con la tinica limitacién de que sea en el suelo turistico calificado; mientras que,
por otro lado, el Partido Popular dice que con esto se meten tantas trabas que imposibilitan la labor. Yo me
supongo que, como decia el clasico, en el medio estd la virtud y que con esta norma ni vamos —en ningiin
caso, porque va contra la manera, la concepcion de nuestro partido— a liberalizar el uso indiscriminado del
territorio, que es nuestro principal recurso natural y que tendremos que defender con ufias y dientes, pero
tampoco podemos impedir que de un modo racional se desarrollen actividades econdémicas, tanto mas
cuando estamos hablando del turismo, que es y seguira siendo por mucho tiempo la actividad fundamental,
la industria fundamental de Canarias, que crea puestos de trabajo, directos e indirectos, que a veces no se
valoran.

Yo al Grupo Mixto le diré, respecto a sus enmiendas, que, bueno, usted sabe de sobra que nosotros
no compartimos, desde la primera modificacion que hubo a la llamada moratoria, la limitacion de un
crecimiento gradual, por criterios que tienen que ver con la aplicacion de la Directiva Bolkestein y por
la manera y como se han resuelto los conflictos que ante los tribunales se han planteado reclamando
supuestos de derecho. Creo que si siguiéramos esa linea estariamos expuestos claramente a recursos,
por lo menos en el nivel contencioso, y probablemente en el constitucional, y, por lo tanto, no vamos,
en principio, a volver otra vez a establecer una moratoria; se trata de establecer, regular una actividad
economica, unas determinadas condiciones.

El Grupo Popular pretende decir que con esto estamos volviendo a mantener o intentamos cerrar o
trabar la actividad econdmica. Nosotros no pensamos que este sea el caso. Es decir, ante la demanda, que
es clara, de la isla de Gran Canaria, fundamentalmente, de la utilizacion de hoteles de cuatro estrellas,
que incluso se manifestd a través de un recurso de inconstitucionalidad que luego no prosperd porque
estaba muy mal planteado —sinceramente nunca entendi como se pudo plantear tan mal—... Bueno, en
esas conversaciones que se tuvieron con el ministerio correspondiente se dijo que la manera es exigir
calidad y olvidar lo de las estrellas. Ya dije en la intervencion anterior que el tema de las estrellas es muy
discutible y que hay quien habla de que sobre eso hay tanta diferencia que en realidad ni siquiera hay un
criterio homogéneo de lo que son las cuatro, cinco estrellas, y asi no se sorprendan ustedes si un dia se les
ocurre irse a Capadocia y encontrarse con que le dicen un hotel de cuatro estrellas y es igual a uno aqui
de dos estrellas, pero, bueno, ese es el sistema que funciona en el mundo, y, por lo tanto, es la calidad.
Porque, sefiorias, el objetivo de todos estos procedimientos es rehabilitar, rehabilitar la planta alojativa. O
sea, nosotros no podemos permitir que sigamos olvidindonos de que tenemos una serie de instalaciones
obsoletas, muchas veces situadas en sitios, los mejores sitios que tenia Canarias, porque era lo 16gico
—ahi es donde empezd la actividad, se empezo en el sur de Gran Canaria, se empez6 en el Puerto de la
Cruz y hoy en dia estamos en condiciones francamente deficientes—, es decir, hay que buscar la manera
de que esas zonas, que son las mejores, por lo menos las mejores en las dos islas mayores, porque en las
otras islas que entraron después tuvieron hasta la ventaja de que, por entrar después, algunos errores los
corrigieron en su propia sangre.... Tenemos que buscar el procedimiento y es lo que hemos intentado.
Yo intentaré decirles, a través de mi exposicion, en el tiempo que me lo permita, que hemos, incluso en
las enmiendas, facilitado mucho ese procedimiento. Nosotros hemos intentado establecer, limitar eso que
comentd don Miguel Jorge Blanco, es decir, no hemos establecido que para rehabilitar una instalacion
hace falta mejorar, incrementar la calidad, es decir, queremos que todo se mejore, incluso no le sometemos
a ninguna limitacion, no queremos que se le limite al que tiene la voluntad de hacer mejor lo que tiene.
Eso no quiere decir que el que se esfuerza tendra mas derecho que el que no, pero no vamos a impedir, no
podemos impedir ese sistema.

También —y utilizo el Puerto de la Cruz, porque esta la sefiora alcaldesa aqui presente, como punto
de referencia, pero podia estar hablando del sur de Gran Canaria o de otros sitios, o incluso de las
zonas centradas de la ciudad— no se podia hacer como decia la ley, y el tiempo ha demostrado que es
inviable, someter la renovacion a criterios de metros cuadrados por metros cuadrados o unos estandares
de ocupacion de parcelas, etcétera, y ni siquiera unos estandares turisticos que se establecieron con
posterioridad. Piensen ustedes que hay instalaciones de este tipo que estaban antes de que se hiciera la
ley de turismo, ;y como vamos a decir ahora “renuévelo usted y aplique los estdndares de hoy”? Pues le
estamos diciendo “usted no lo va a poder renovar”. Es decir, hemos hecho un esfuerzo muy importante
de flexibilizacion.

Yo me referia a las enmiendas, en principio —para acabar con lo de las enmiendas y luego seguir mi
exposicion—, le vamos a aceptar al Partido Popular una, porque tiene sentido, es un término acuoso en la
aplicacion de la norma, que ellos dicen que, de acuerdo con el Consejo Consultivo, que debia tener un
texto diferente. Usted sabe la enmienda a la que me refiero, la vamos a admitir porque es razonable.
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Y luego, en cuanto al resto, sinceramente hay una serie de enmiendas transaccionales que voy a exponer
después, pero intentaré, si se establece un turno posterior, las explicaremos en este momento.

(Como hemos flexibilizado? Es decir, nosotros hemos empezado con una cosa terminoldgica, que
es hablar de “rehabilitacion edificatoria y regeneracion” ;Por qué?, porque ese es el término que dice la
ley del Estado, la ley basica del Estado, y permite tomar medidas en el marco de esa ley y, por lo tanto,
transformamos el concepto de “rehabilitacion” en “rehabilitacion edificatoria y regeneracion”, que tiene
mas importancia de lo que parece porque permite acogerse a unos determinados temas.

Hemos flexibilizado, por ejemplo, el coeficiente general de renovacion, como comentaba antes, era el
incremento de categoria y el incremento de 0,3 m?*m?sobre la edificabilidad normativa; nosotros decimos,
“oiga, usted vayase a lo que requiere la media ponderada urbanistica, no utilice nada si quiere renovarlo,
renueve, porque usted esta haciendo, estd mejorando, usted estd mejorando el contexto”.

En el articulo 11.5 y 11.6 aplicamos precisamente lo que dice la normativa estatal a la rehabilitacion
edificatoria, tipificandola como “transformacioén urbanistica”, y los incrementos de edificacion se
consideran como dotacion, fijando menores cesiones. Este era un punto importante, antes las cesiones eran
muy importantes, ahora solo se cede a los ayuntamientos el 5%, cuando yo transformo un establecimiento
extrahotelero en hotelero, y 7% en los demads casos, pero siempre manteniendo la proporcion dotacional
completa, de manera que, si como consecuencia de eso se produce una disminucién de la dotacion
requerida, se puede patrimonializar; es decir, por ejemplo, si en una determinada instalacion —vuelvo a
hablar del Puerto de la Cruz a titulo anecdético—, si resulta que exigiria una determinada zona verde o
algo complementario y no se puede hacer, bueno, usted lo puede pagar y el ayuntamiento con ese dinero
lo hace en otro sitio, con lo cual afecta a la colectividad de igual manera.

Se generaliza... (ininteligible) a qué tipos de incrementos de edificabilidad derivada de la regulacion
de los equipamientos complementarios. Antes los equipamientos complementarios estaban muy concretos
y eran una pormenorizacion detallada, que, como todas, es excluyente, porque lo que no estaba ahi
no existia, ahora es a cualquier... Se puede conseguir favorecer la innovacion en cualquier instalacion
complementaria que se traslade.

Se da un texto totalmente diferente a la aplicacion de los estandares de calidad en los suelos turisticos,
mucho mas flexible. Con caracter general, 60 m? por plaza, que se pueden rebajar a 50 segun sean las
condiciones; y para los anteriores a la ley de turismo de 1995, en la renovacion se mantendra el estandar
que tenga de facto. Los planes aprobados y en vigor mantendran la densidad de plazas que estaba prevista.
Tampoco se va, a los planes, pedirles mas de lo que ya esta.

Se autoriza a cada cabildo a establecer los registros insulares de plazas disponibles. Recordaran ustedes
que hay un registro central; bueno, no con caracter constitutivo pero si informativo, en cada cabildo,
ahi si habrd un registro y este registro permitird que al final todo pase al registro central para general
conocimiento.

Se modifican las disposiciones transitorias tercera y cuarta sobre legalizacion de plazas sin
autorizacion y edificaciones existentes, fijando que la acreditacion de los requisitos sera segun su
categoria y de acuerdo con los estandares turisticos que debieran haber cumplido en el momento de la
licencia edificatoria si fue a la entrada en vigor de la ley 10/2001, de estandares turisticos, y reduciendo
la densidad minima de parcela que resulte computando la totalidad de las plazas. Todas las plazas
tienen... se mantienen las mismas. Eso puede tener que ver con las plazas que, en cierta manera, han
pasado de un uso auxiliar a un uso alojativo.

Se establece que entre los cabildos, en los PIOT, no hayan regulado si las plazas de renovacion de
incremento se someteran o no a la autorizacion previa... no lo seran si el incremento es inferior al 33 de
las preexistentes. Ustedes saben que dice la ley, oiga, yo la renovacién en principio... el que tiene que
decir como principio general, si no lo dice...; la normativa del cabildo tiene que decir si se va a someter
0 Nno a autorizacion previa. Pues nosotros decimos: “mientras no haya unos PIOT no hay derechos,
la renovacion previa que no incremente mas de un tercio de las plazas que tenia antes no exige esa
licencia”.

Se permite otra vez patrimonializar los incrementos de facto de los establecimientos que se quieren
renovar sobre la normativa de planeamiento cuando se ha construido con determinadas normas y con
licencia. Si yo he hecho un edificio de unas determinadas caracteristicas y resulta que esto, yo le estoy
reconociendo una plusvalia de facto, bueno, pues, tendra que pagar, aparte de la plusvalia, la participacion. ..
el reparto de las cargas entre el bien comun.

Se permite a los planes —voy a referirme a este tema porque ha sido mal interpretado—, que puedan
recuperar suelo los planes de mejora y modernizacion en zonas singulares dando opcion al traslado,
a los titulares, a optar por una reclasificacion de suelo, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de
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Expropiacién Forzosa. Yo no entiendo la polémica que se ha planteado con este tema, porque ustedes
saben perfectamente que, dentro de la normativa urbanistica, cuando yo estoy trazando un plan general, en
una zona determinada, resulta que yo tengo que llevarme una casa para hacer una calle, la expropio, pago
el justiprecio y sigo. Puede ocurrir que zonas que estin muy compactadas, zonas de turismo que pueden
ser zonas turisticas muy materializadas, que haga falta esponjarlas. Pues entonces lo que se dice es, “oiga,
yo a usted le ayudo, le ayudo a buscar un suelo, le doy dinero para que lo haga, le clasifico ese suelo y
usted se traslada tranquilamente, si usted me da el terreno para luego yo poder hacer la plaza. Eso no es
nada mas all4, es muchisimo menos de lo que prevé la Ley de Expropiacion Forzosa.

Bueno, el tema de... —y en esto le voy a hablar de la exposicion, la que hemos planteado, una transaccion
con el Grupo Mixto—, cuando se dice que es necesaria una autorizacion mas, en realidad no se esta dando
cuenta de la realidad. La realidad dice: yo puedo autorizar hoteles de cinco o mas estrellas y los de todas
las estrellas que cumplan determinados estandares, estandares a fijar. Si la ley se hubiera quedado en eso,
pues, nada, se esperaba a que saliera el reglamento y durante ese periodo no se hubiera hecho ni un hotel.
Lo que estamos diciendo es, hombre, durante ese periodo, que es el menor posible, el Gobierno puede
decir, “oiga, yo estudio esto y me parece que tiene calidad, vaya usted adelante”. Pero para que no haya
duda, y en ese proceso de consenso necesario, hemos dicho, “hombre, durante el proceso de formacion
de ese reglamento, mandese una comunicacion del Gobierno, discutase, debatase y el Gobierno, que tiene
claramente, constitucionalmente, la capacidad de reglamento —eso no lo puede negar nadie, el que hace los
reglamentos son los gobiernos, los ejecutivos—, hombre, puede entender que este Parlamento manifieste
determinados puntos que puedan ser recogidos”.

Luego tenemos una serie de normas que intentan adaptarse a la normativa del Estado para evitar las
dificultades. Por ejemplo, el que todo tiene que pasar por la evaluacion medioambiental, que se pueda
elegir un determinado tipo de analisis, singular o general, y luego el papel que pueden juegan los planes
territoriales que estan en marcha.

Respecto a las enmiendas del Grupo Socialista, sinceramente, yo no voy a debatir ahora aqui
de filosofia, porque realmente creo que no estd el mundo para eso, les recuerdo lo siguiente: en este
Parlamento —ya aqui se ha aludido— hicimos el siguiente acuerdo el 17 de abril de 2015, hace muy poquito,
que dice lo siguiente: “El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a que intente alcanzar el
consenso necesario con los representantes de empresarios y trabajadores para modificar la actual ley de
turismo, estableciendo, con base en la categoria del establecimiento alojativo, el régimen de sus clientes
—todo incluido, pension completa, media pension, etcétera, etcétera— [...] y unas plantillas suficientes
en los diferentes departamentos que aseguren que el servicio a los clientes se ajuste a la calidad del
establecimiento, para que las condiciones de trabajo del personal no supongan ningin riesgo para su
salud laboral”. Bueno, realmente tenemos que ser coherentes, si esto lo hemos dicho, tendra que ser ese
procedimiento y no otro.

Y en cuanto a la enmienda transaccional, la enmienda transaccional que nuestro grupo establece es, al
final del parrafo, del 4.2, decir: “En el marco de la estrategia de empleo de Canarias, los establecimientos
hoteleros descritos en el apartado a) y ¢) de este precepto deberan acreditar la previa suscripcion con los
servicios de empleo del Gobierno de Canarias de un convenio para la formacion continua de su personal y
colaborar en la formacion de desempleados para la incorporacion, en su caso, a las plantillas adecuadas a
la calidad del establecimiento”. Esta es nuestra propuesta y ninguna otra alcanzara nuestro voto favorable.
Solamente esa, si se admite, y si no votaremos en contra.

Respecto a la primera de las enmiendas, no tiene sentido, porque era una numeracion que ya esta
recogida; y respecto a la tercera, no la vamos a aceptar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Jos¢ Miguel Gonzalez.

Un momentito, sefiorias, vamos a avisar a votacion y para que todo el mundo escuche las enmiendas
in voce.

(El serior presidente hace sonar el timbre de llamada a la votacion. Pausa.)

Si quiere, dofia Gloria Gutiérrez, si quiere, yo las leo, lo que me pasaron, o usted las dice. Digame. Yo
prefiero que lo diga usted.

Sefiorias, dofia Gloria Gutiérrez, tiene la palabra para explicar la enmienda in voce que plantea, para
concretarla, vamos.

La sefiora GUTIERREZ ARTEAGA (Desde su escario): Gracias, sefior presidente.
La verdad es que agradezco la presencia del presidente del Gobierno, porque estadbamos hablando de
estandares de calidad y este grupo, sefior presidente, que seguro que usted lo sabe, pretende introducir
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lo que son las plantillas minimas y un personal adecuado y suficiente para establecer un sistema de
calidad de nuestro sector. No obstante, no he tenido éxito, como también se puede imaginar, pero si
que le leo la transaccional a la que hemos llegado con su grupo, con los representantes de Coalicion
Canaria.

Paso a leerla, sefior presidente. La segunda enmienda presentada por este grupo quedaria del siguiente
tenor: “Los establecimientos descritos en los apartados a) y ¢) de este precepto deberan acreditar la previa
suscripcion con los servicios de empleo del Gobierno de Canarias de un convenio para la formacion
continua de su personal y para facilitar la formacion de los desempleados, en el marco de la estrategia de
empleo de Canarias, y su incorporacion, en su caso —y ahora viene—, de la plantilla adecuada para garantizar
el servicio de calidad a que se refiere este apartado”. Esta es la enmienda que hemos transaccionado con
el grupo de Coalicion Canaria y la mantenemos.

En relacion con el resto de las enmiendas, que seria la tercera, pedimos votacion por separado, porque
no ha habido acuerdo, y mira que lo hemos intentado. A ver si antes del final de la legislatura usted lo
intenta y tiene mas suerte que yo.

El sefior PRESIDENTE: Si, si. Don José Miguel.

El sefior GONZALEZ HERNANDEZ (Desde su escario): Lo lamento, pero yo creo que he sido bastante
claro. He leido el texto de la enmienda que nosotros estamos dispuestos a transaccionar, y esa es la
que defendemos, que es “En el marco de la estrategia de empleo de Canarias, los establecimientos
hoteleros descritos en los apartados a) y c¢) de este precepto deberdn acreditar la previa suscripcion con
los servicios de empleo del Gobierno de Canarias de un convenio para la formacion continua de su
personal y colaborar en la formacion de desempleados para la incorporacion, en su caso, a las plantillas
adecuadas a la calidad del establecimiento”. Este es el texto que nosotros defendemos, sin variar ni una
coma.

El sefior PRESIDENTE: Bueno, no; si y no. No hay transaccional aqui, hay enmienda in voce, que
tiene que ser concreta, y es la que ha leido don José Miguel Gonzélez, para entendernos. Y ahora hay
que preguntarles... (comentarios desde los escarios). Estas enmiendas no... estaban fuera de plazo. La
informacion que tengo es que estaban presentadas fuera de plazo; si me lo aclaran... (Pausa).

Miren, la enmienda, al no haber prosperado, la Camara tiene que estar de acuerdo en que se tramite;
si se tramita, es transaccional; si no se tramita, pues, es in voce. Entonces estan de acuerdo en que se
tramite? Son matices pero deben quedar claros para que no haya luego problemas de otra indole. Hay
unanimidad para que se admita a trdmite, que no es votarla, evidentemente, no... (E/ serior Jorge Blanco
solicita la palabra).

Si, don Miguel Jorge, digame.

El sefior JORGE BLANCO (Desde su escaiio): Creo que, sefior presidente, el resultado practico al final
va a ser el mismo, ;no?, en relacion con la redaccion, que es lo que importa, final del texto.

En cualquier caso, la diferencia estriba en que, si es in voce, solo se podra discutir esta enmienda,
porque es una enmienda in voce que ha presentado la representante, la sefiora Gutiérrez, del Grupo
Socialista; y el resto de las enmiendas, que en su momento se discutieron y que no se aceptaron en
ponencia, no se podrian discutir en el pleno, porque no se incorporaron, el Grupo Socialista no presento
el escrito correspondiente ante los servicios de la Camara, ante la Mesa de la Camara, para discutirse
en este pleno.

Y, por tanto, en fin, yo no tengo inconveniente, el Grupo Parlamentario Popular, en que se discuta de
cualquiera de las maneras, si quiere ser in voce o de la otra manera, pero, en cualquier caso, resultaria
procedente aclararlo, ;no?

(La Presidencia se asesora con el sefior letrado del Parlamento de Canarias. Pausa.)

El sefior PRESIDENTE: Sintiéndolo mucho, para que no haya ningun tipo de problemas, tiene que
ser una enmienda in voce y es el texto que ha presentado la enmienda in voce que se va a votar. Una
enmienda in voce politicamente es transaccional, técnicamente es in voce. No s¢€ si me explico. La ley
no se puede dejar con... —la Camara, perdon—, no se puede dejar con procedimientos incorrectos que
luego derivan en otras cosas. Lo que esta claro es que in voce no hay problema. ;De acuerdo? /n voce
no hay problema y después cada uno vota lo que quiera. Politicamente sabemos que ha sido objeto
de una negociacion, pero técnicamente las enmiendas, al no mantenerse vivas porque el escrito no
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fue presentado en plazo, pues, las enmiendas no estan vivas. Puede admitirlas la Camara, puede...;
entonces, si las admitimos, o sea, la Camara, por unanimidad, puede admitir que enmiendas de las
que no se presentd el escrito en plazo sean admitidas aqui y se recuperen y se mantengan vivas. Si
ese es el procedimiento... Entonces es una transaccional. Es tomar una decision de un camino o el
otro, no...

(Las mantenemos vivas, sefiores? (Asentimiento). Venga, las mantenemos vivas.

Y entonces hay una transaccional que han presentado aqui in voce sobre una enmienda, sobre la
enmienda del Partido Socialista. Las demas, las demas entiendo, don José Miguel, que no procede votarlas.
Las demas...

El sefior GONZALEZ HERNANDEZ (Desde su escaiio): Bueno, la primera evidentemente no, porque era

29 ¢

simplemente donde decia “articulo unico”, “articulo uno”; y, por tanto, eso no significa nada...
El sefior PRESIDENTE: Las demas del Partido Socialista no...

El sefior GONZALEZ HERNANDEZ (Desde su escario): Eso no tiene sentido.
Las vamos a ver.
Yo tengo otras dos enmiendas in voce, lo que pasa es que...

El sefior PRESIDENTE: ;También? Venga, pues, las votamos, vamos a votarlas todas.

El sefior GONZALEZ HERNANDEZ (Desde su escaiio): Pero, vamos a ver, yo creo que vamos... (Rumores
en la sala).

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo.

(El serior presidente hace sonar el timbre de llamada a la votacion. Pausa.)

Vamos a votar las enmiendas presentadas a la modificacion de la Ley 2, de 2013, de Renovaciéon y
Modernizacion Turistica de Canarias. (Pausa).

Vamos a votar. ; Votamos enmienda por enmienda, articulo por articulo? Bien. Bien.

Vamos a comenzar por el orden en que estan aqui, enmiendas del Grupo Parlamentario Popular al
articulo primero, que es la enmienda nimero 31. Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 51 presentes; 15 a favor, 36 en contra y ninguna abstencion.

Queda rechazada.

Al mismo articulo, la enmienda del Grupo Parlamentario Mixto, es al articulo primero, enmienda
numero 37. Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 52 presentes; 4 a favor, 48 en contra y ninguna abstencion.

Queda rechazada.

Un nuevo apartado, enmienda del Grupo Parlamentario Mixto de un nuevo apartado a ese mismo
articulo, que es la enmienda ntimero 43. Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 52 presentes; 4 a favor, 48 en contra, ninguna abstencion.

Queda rechazada.

Y al mismo articulo la enmienda numero 44, del Grupo Parlamentario Mixto. Comienza la votacion.
(Pausa).

Resultado: 52 presentes; 4 a favor, 48 en contra y ninguna abstencion.

Queda rechazada.

Al apartado 11 de ese articulo enmienda nimero 33, del Grupo Parlamentario Popular. Comienza la
votacion. (Pausa).

Resultado: 49 presentes; 15 a favor, 34 en contra y ninguna abstencion.

Queda rechazada.

Ahora una enmienda a la disposicion, al articulo tercero de la ley, que es la disposicion adicional
segunda, enmienda nimero 34, del Grupo Parlamentario Popular. Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 50 presentes; 15 a favor, 35 en contra y ninguna abstencion.

Queda rechazada.

Continuamos. Una disposicion adicional nueva, propuesta por el Grupo Parlamentario Mixto, enmienda
numero 41. Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 51 presentes; 6 a favor, 45 en contra y ninguna abstencion.

Queda rechazada.
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Disposicion transitoria primera: enmienda del Grupo Parlamentario Popular, enmienda numero 35.
Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 51 presentes; 48 a favor, 3 en contra y ninguna abstencion.

Queda aprobada.

Enmienda a la disposicion transitoria, en este caso, segunda: enmienda nimero 36, Grupo Parlamentario
Popular. Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 50 presentes; 16 a favor, 34 en contra y ninguna abstencion.

Queda rechazada.

Vamos a las enmiendas que se recuperaron, el texto. (Comentarios desde los escarios).

Esta es la que llamamos al final “transaccional”, se incorpora, en el articulo 4.2, un parrafo final
del siguiente contenido: “En el marco de la estrategia de empleo de Canarias, los establecimientos
hoteleros descritos en los apartados a) y ¢) de este precepto deberan acreditar la previa suscripcion con los
servicios de empleo del Gobierno de Canarias de un convenio para la formacion continua de su personal y
colaboracion en la formacion de desempleados para la incorporacion, en su caso, a las plantillas adecuadas
a la calidad del establecimiento”. Comienza la votacion. (Pausa).

Resultado: 49 presentes; 34 a favor, 15 en contra y ninguna abstencion.

Queda aprobada.

(Rumores en la sala.)

Sefiorias, damos por finalizada esta votacion. (Pausa).

Dofia Dolores Padron.

La sefiora PADRON RODRIGUEZ (Desde su escaiio): {Qué quiere?
El sefior PRESIDENTE: No, no, que me estaba pidiendo la palabra aqui.

La sefiora PADRON RODRIGUEZ (Desde su escario): jAh! No, que si se va a repetir, repetimos la... /Es
la misma votacion o la anterior?

El seiior PRESIDENTE: No, no.

La sefiora PADRON RODRIGUEZ (Desde su escario): ;La anterior votacion, que hubo una equivocacion
en el voto?

El sefior PRESIDENTE: Si, una equivocacion de la que queda constancia en el Diario de Sesiones,
porque no va a variar la votacion.

La seiiora PADRON RODRIGUEZ (Desde su escaiio): Vale, muchisimas gracias. Muchisimas gracias,
sefior presidente.

El seiior PRESIDENTE: Si, don Jos¢ Miguel Gonzélez ha pedido la palabra también.

El sefior GONZALEZ HERNANDEZ: Nosotros vamos a presentar otras dos enmienda in voce que tienen
como objeto modificar parte de la Ley 2/2013, fundamentadas en los comentarios que ha hecho el Gobierno
del Estado para la comision mixta a celebrar para intentar regularizar la interpretacion de la ley a efectos
de la normativa basica. Una de ellas es la siguiente, el parrafo 5 del apartado 20 del articulo 5, quedaria
lo siguiente —lo que voy a leer, todo, excepto el final, estd puesto—: “Los informes que no se emitan —se
refiere a los informes que tienen que ser preceptivos en los tramites de los planes insulares o en los planes
municipales—, los informes que no se emitan dentro del plazo conferido podran no ser tenidos en cuenta por
la administracion competente para adoptar la aprobacion definitiva, salvo cuando los mismos advierten de
cuestiones de legalidad, en cuyo caso debera pronunciarse expresamente sobre tales aspectos. La falta de
emision de informes correctamente solicitados, incluso de los que tengan caracter preceptivo y vinculante,
no impedira la continuacion del procedimiento, salvo cuando se afecte al dominio o al servicio publico de
titularidad estatal”. Porque se entendia por parte del Estado que, tal y como estaba, pues, no se respetaba
la direccion base.

Y la otra enmienda in voce seria lo siguiente: en el articulo 23.3 de la de armonizacidn, en un momento
determinado se dice —cosa que evidentemente fue un error— que el 6rgano sustantivo, es decir, el duefio de
la competencia, y el érgano ambiental que tiene que informar es el mismo 6rgano, cosa que esta prohibida
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por la ley basica y por la normativa comunitaria. Entonces se pone que, “A los efectos de la presente ley,
el 6érgano ambiental para la evaluacion de impacto ambiental serd la Cotmac”, porque no podia ser el
sustantivo el cabildo y ambiental, el cabildo.

Son dos textos que lo tnico que pretenden, insisto, es dar respuesta a dos pegas o comentarios que ha
hecho el Estado respecto al texto anterior.

Creo que por parte del Partido Popular tenian otra. Yo no lo sé.

El sefior PRESIDENTE: Don Miguel Jorge.

El sefior JORGE BLANCO (Desde su escario): Gracias, presidente.

Es una enmienda in voce, transaccional, a la enmienda del texto de la ponencia nimero 21 en relacion
con el régimen transitorio aplicable a los planes territoriales en trdmite. Es una disposicion transitoria que
viene a decir asi: “Aquellos planes territoriales en tramite, cualquiera que sea su objetivo, que hubieran
superado la informacién publica y solicitud de informes que venian establecidos en el apartado 2 del
articulo 24 del texto refundido de las leyes de Ordenacion del Territorio y de los Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en la version anterior a la modificada
por esta ley...”, y se afadiria: “asi como las modificaciones o revisiones parciales formalmente iniciadas
de los que se encuentren en vigor —coma—, podran continuar su tramitacion y aprobacion durante dos
afos a partir de la entrada en vigor de esta ley, incorporandose a la planificacion territorial insular, con
las previsiones y efectos establecidos en el citado texto refundido. Transcurrido el plazo sefialado en el
presente articulo sin que hubiera culminado su tramitacion y aprobacion, decaeran definitivamente. La
ejecucion de las obras correspondientes a los sistemas generales, dotaciones y equipamientos ordenados
en los expresados planes territoriales quedara legitimada con la aprobacion de los respectivos proyectos
técnicos”.

Es para clarificar, sefior presidente, el régimen transitorio entre la Ley de Ordenacion del Territorio y
la Ley de Armonizacion.

El seiior PRESIDENTE: Los demas grupos tendran que estar de acuerdo y me gustaria que se
pronunciaran.
(Grupo Nacionalista? ;Grupo Socialista? Si, si, don Emilio.

El seiior MAYORAL FERNANDEZ (Desde su escario): Que, sefor presidente, como desconocemos...; al
Grupo Socialista no se le ha hecho llegar absolutamente nada de lo que se ha dicho aqui, no conocemos
esa enmienda.

Por lo tanto, nos vamos a abstener en la votacion. (Pausa).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a hacer lo siguiente. Miren, sefiorias, dos cosas. Vamos a dar un receso,
que yo les agradezco que solo se muevan las personas que han llevado este debate, para que conozcan,
creo que todos los grupos deben... No vamos a votar algo que los grupos no lo conocen, que lo conozcan,
independientemente luego de la posicion, en cinco minutos. No se muevan de sus escafios porque vamos a
continuar, pero si le agradeceria a la sefiora portavoz, en fin, a los portavoces de cada grupo, se acercaran
un momento a la Mesa.

Si, los portavoces (los sefiores portavoces y el sefior representante del Gobierno, Herndandez Spinola,
atienden el requerimiento de la Presidencia.) (Pausa).

Sefiorias, la Mesa, hemos calificado aqui mismo, dado que viene firmada por todos los grupos, la
propuesta de resolucion sobre los incentivos economicos del Régimen Econémico y Fiscal. (Comentarios
desde los escarios).

Me dicen que, me plantean que, si estdn de acuerdo los grupos, se puede votar directamente sin debate,
toda vez que esta... No obstante, si hay algiin grupo que tenga interés en intervenir... Bien. (Pausa).

Yo les propondria, toda vez que han llegado a un acuerdo, votar las enmiendas, volvemos al punto que,
como muy bien decia el sefior Ruano, al punto que estdbamos debatiendo —volvemos no, estamos—, que
es la ley turistica, de modificacion. Entonces votar las enmiendas estas todas juntas, pero...

Don Emilio, digame.

El seiior MAYORAL FERNANDEZ (Desde su escario): Sefor presidente, al margen de estas enmiendas
que se han planteado in voce, le recuerdo que tenemos pendiente también la enmienda in voce nimero 3,
no sé si in voce o la que se aceptd antes, la nimero 3 quedaba pendiente, que no fue aceptada por parte
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del Grupo de Coalicion Canaria en su intervencion, pero que queremos que se someta a votacion también.
(De acuerdo?

El sefior PRESIDENTE: Quieren que se vote, de acuerdo.

Entonces, vamos, para entendernos, que la enmienda que el PSOE tenia en comision y que le fue
rechazada en comision y que aqui se ha aceptado debatir, aunque al final sali¢ una transaccional, ellos, el
Grupo Parlamentario Socialista quiere que se vote tal como la habian presentado. La tercera, la numero 3.
(Comentarios desde los escarnios).

Bueno, pues, don Emilio, si es tan amable, expliqueles, estan preguntando que qué se vota. La enmienda
numero 3, la de ellos. Si, si aclarado.

Comienza la votacion de la enmienda nimero 3 del Grupo Parlamentario Socialista a la modificacion
de la ley turistica. (Pausa).

Resultado: 49 presentes, 14 a favor, 32 en contra y 3 abstenciones.

Por lo tanto, queda rechazada.

Votamos juntas, los grupos lo habian propuesto, las enmiendas digamos de caracter técnico, in voce,
que se habian presentado, incluida la de don Miguel Jorge, del Grupo Parlamentario Popular. Comienza
la votacion. (Pausa.)

Resultado: 50 presentes; 49 a favor, uno en contra y ninguna abstencion.

Quedan aprobadas.

Y ahora vamos a votar todo el texto de la ley: la exposicion de motivos, todos los articulos, las
adicionales, transitorias, derogatorias y finales.

El sefior GONZALEZ HERNANDEZ: Debemos hacer constar en el pleno que, como consecuencia de las
enmiendas, habra que modificar el predmbulo. Entonces las enmiendas técnicas las dejaremos en manos
de los servicios de la Camara, de manera que se adapte el nimero de enmiendas que hay, porque no somos
capaces de hacerlo nosotros; o sea, que se aprueba pero en la introduccion, que es preambulo, se adaptara
técnicamente por los servicios de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Siempre, vamos, normalmente siempre es asi, tiene que adaptarse el preambulo,
la exposicion de motivos tiene que adaptarse al texto, no puede haber contradicciones, evidentemente.

Entonces, digo, votamos todo el texto de la ley con las enmiendas incorporadas, todo el texto
articulado, la exposicion de motivos, todas las disposiciones e, insisto, el titulo de la ley. Comienza la
votacion. (Pausa)

Resultado: 52 presentes; 31 a favor, 21 en contra y ninguna abstencion.

Queda aprobada la ley.

Vamos a pasar a la votacion de las propuestas de resolucion presentadas a la comunicacion del Gobierno
respecto a la renovacion de los incentivos economicos del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

(El sefior consejero de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial, Berriel Martinez, solicita la
palabra.)

Si. Digame, don Domingo, sefior consejero, si.

El sefior CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y PoLiTICA TERRITORIAL (Berriel
Martinez) (Desde su escarno): Nada. Sefior presidente, muchas gracias.

Es para, muy brevemente, expresar el agradecimiento del Gobierno a los grupos parlamentarios por
el trabajo que han realizado en esta ley, desde el consenso y también la discrepancia, y sobre todo a los
ponentes, que han dedicado bastante tiempo a sacar el mejor texto posible en una ley que, ciertamente,
ha sido polémica pero muy importante para, en fin, el trabajo y también la economia de las islas, y que
con esto se cumple, entiende el Gobierno que se cumple el compromiso que habia adquirido en el mes de
octubre.

Y, por ultimo, sefior presidente, si me lo permite, pues, también aprovecho, como es la ultima
intervencion, para agradecer a toda la Camara, en fin, la cortesia y la deferencia que siempre ha tenido en
cuantas ocasiones he tenido oportunidad de comparecer para cumplir el deber del Gobierno, siempre que
ha sido necesario.

Nada mas. Muchas gracias a todos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Domingo Berriel, sefior consejero.
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8L/CG-0025 COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE RENOVACION DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
DEL REGIMEN ECONOMICO Y Fi1SCAL DE CANARIAS (CONTINUACION).

El sefior PRESIDENTE: Y entonces, bueno, todos los grupos estaban de acuerdo en que, dado que la
propuesta de resolucion es conjunta y consensuada, pasamos directamente a la votacion y, por supuesto,
en bloque. Pues muy bien. (Pausa.)

Los grupos estan conformes con que sea el secretario de la Mesa, en nombre de todos los grupos, don
José Miguel Gonzalez, quien, pues, informe sobre la propuesta de resolucion de la manera mas breve
posible.

El seiior GONZALEZ HERNANDEZ: Creo que lo mas que hay que agradecer es la unanimidad en la
formulacion de las propuestas. Realmente todos, como hemos comentado a través de los debates, estamos
convencidos de que aqui Canarias tiene su futuro y que, por lo tanto, es necesario en cierta manera marcar
el camino para que, claro, cada uno, una vez elegido el nuevo Parlamento y el propio parlamento nacional,
se les dé el texto definitivo.

Creo que es importante que salga por unanimidad de este Parlamento una proposicion, porque esa es la
manifestacion del pueblo canario por los representantes actuales. Estoy convencido de que los que vengan
detras tendran en cuenta lo que se ha hecho aqui, porque se ha hecho un trabajo importante de sintesis y
de preparacion, y lo tnico que deseamos es que al final esto prospere y que Canarias tenga el Régimen
Econdmico y Fiscal que necesita, con el suficiente blindaje para que no esté sometido a los vaivenes
politicos que ponen en cuestion algo que es permanente en esta comunidad.

Muchas gracias a todos.

(Aplausos.)

(El sefior presidente hace sonar el timbre de llamada a la votacion. Pausa.)

(El serior Rodriguez Pérez solicita intervenir.)

El sefior PRESIDENTE: Si, si, si, pulse.

El sefior RODRIGUEZ PEREZ (Desde su escario): Si. Solo para advertir de un error material que acabo
de comprobar en el documento para que cuando sea pasado por la Secretaria de la Camara al boletin, o, en
fin, al tramite subsiguiente que fuere, que en la ultima hoja esta repetido un parrafo de las propuestas que
tienen que ver con las zonas francas. Nada mas. Simplemente se repitio miméticamente un parrafo. Nada
mas. Simplemente que no se vuelva a reproducir tal repeticion en la publicacion en el boletin. Nada mas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tomada nota de la correccion técnica.

Votacion de la propuesta de resolucion presentada por todos los grupos parlamentarios sobre renovacion
de los incentivos econdmicos del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias. Comienza la votacion.
(Pausa.)

Resultado: 51 presentes; 51 a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

No podia haber habido ninguna votacion mejor que esta para terminar una legislatura.

Queda aprobada por unanimidad.

(Aplausos.)

DISCURSO INSTITUCIONAL DEL SENOR PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE CANARIAS.

El sefior PRESIDENTE: Seforias, en la Junta de Portavoces habiamos anunciado que en este pleno, en
el que técnicamente se da por concluida la legislatura, aunque legalmente saben que es el 23, el dia 23
de mayo, simplemente unas palabras sencillas y un acto muy austero, muy interno, muy del Parlamento
nuestro de Canarias, pero nos parecia a todos, unanimemente, que un dia tan importante y solemne como
este requeria simplemente unas pequefias palabras y un acto de despedida.

En nombre de todos ustedes y en el propio, permitanme, por lo tanto, unas palabras para despedir
la VIII Legislatura del Parlamento de Canarias.

Un cuatrienio con tantas ilusiones como dificultades y que, con buena voluntad y trabajo, han afrontado
quienes ocupan escafio en esta Camara, asi como los diputados y diputadas que causaron baja para asumir
otras responsabilidades y a quienes en este momento también recuerdo y agradezco su trabajo.
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En nombre de los 6rganos de gobierno y de todos los miembros de esta Camara, un saludo muy cordial
y agradecido a todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias que en estos momentos, afortunadamente,
pueden vernos en tiempo real a través del canal interno de television, en internet, uno de los propoésitos
materializados en esta legislatura para acercar y abrir nuestra labor, por medio de la tecnologia, a toda la
poblacion canaria, alli dondequiera que se encuentre, y que permitira, sin lugar a dudas, una labor mas
proxima y transparente.

Hoy, con la perspectiva de un cuatrienio, podemos medir cuanto hicimos y cuanto avanzamos en la
programacion futura, porque la politica, para responder a sus premisas mas altas y nobles, es un recorrido
constante, basado en la suma de esfuerzos sucesivos para alcanzar la meta del desarrollo y el bienestar
comun.

Ese es el horizonte de la democracia y en el tramo que nos ha tocado caminar y con las dificultades
de estos tiempos de carencias afirmo, con profundo orgullo, que cada una de sus sefiorias ha estado a
la altura de la representacion que ostenta y todos y todas han respondido, con entusiasmo y esfuerzo,
a las exigencias de estos tiempos de crisis, haciendo propuestas, con el debate enriquecedor, apoyando
iniciativas de interés general, mediante el ejercicio responsable del control al gobierno y con la disposicion
al didlogo, que es el fundamento del parlamentarismo.

Con mas de diecinueve mil iniciativas, esta ha sido la legislatura de mas trabajo, de las ocho que
han transcurrido, desde que Canarias accedié a su autogobierno y en ese hito tienen un protagonismo
indudable nuestros cuatro grupos parlamentarios. Su buena disposicion, su apoyo constante y el correcto
desenvolvimiento de la actividad estatutaria hicieron posible ese balance.

En nombre de la Mesa y en el mio propio, el mas sincero agradecimiento a Maria Australia Navarro,
portavoz del Grupo Parlamentario Popular; a Jos¢ Miguel Barragan, portavoz del Grupo Nacionalista
Canario; a Francisco Manuel Fajardo Palarea, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista Canario; y a
Roman Rodriguez, portavoz del Grupo Parlamentario Mixto; y también al consejero de la Presidencia,
Francisco Hernandez Spinola, y a su viceconsejero, Manuel Gonzélez, cuyas actuaciones, sefiorias, han
facilitado los importantes cometidos de la Junta de Portavoces.

Nuestra mayor consideracion al presidente del Gobierno, a Paulino Rivero, y a todos los
consejeros y consejeras de su Gobierno por la correcta, fluida y cordial relacion con la institucion
parlamentaria.

Mi experiencia en la politica canaria me permite, desde la modestia y la sinceridad, afirmar que los
compaiieros y compaiieras de la Mesa —al igual que todo el conjunto de la Camara— que he tenido el
honor de presidir han probado dia a dia su responsabilidad politica, su lealtad institucional, su solidaridad
y compaiierismo, en el mas amplio sentido del término. Es un deber y una satisfaccion reconocer su
honestidad y competencia a los vicepresidentes Julio Cruz y Cristina Tavio. También quiero recordar a
Manuel Fernandez, que ceso en esta responsabilidad a principios de afio, y a los secretarios José Miguel
Gonzalez, con quien he compartido, he tenido el honor y la suerte de compartir afios de ilusiones, trabajo
comun, proyectos, muchos conseguidos, y Agueda Montelongo, por su leal colaboracion. Ha sido un
honor y un placer trabajar con ustedes.

Nuestro reconocimiento a los letrados de la Camara por su eficaz labor y particularmente al secretario
general, a Salvador Iglesias, y a todos y cada uno de los funcionarios, personal laboral y al Gabinete de la
Presidencia, especialmente a Paqui Fernandez, asi como a todo el personal externo que realiza servicios
esenciales en nuestro Parlamento de Canarias.

Ennombre de todos y todas sus seforias, nuestra mayor consideracion y agradecimiento a los periodistas
que llevan la informacion parlamentaria y dan cumplida cuenta de las actividades de la primera institucion
de Canarias y, por supuesto, a todos y cada uno de los medios de comunicacion del archipiélago, que tanto
han hecho, hacen y haran por la democracia y el autogobierno de nuestras islas.

Un saludo expresivo a cuantos compafieros y compafieras no concurren a las proximas elecciones y
dejan la Camara con la satisfaccion del deber cumplido, y a ellos y a ellas mis mejores deseos en su vida
personal y familiar.

Por encima de estas reflexiones, nuestra mayor consideracion y nuestra gratitud expresa al pueblo
canario, que nos dio el honor y la responsabilidad de interpretar sus deseos y aspiraciones en la primera
institucion de Canarias.

Se abre un tiempo nuevo, con unas elecciones convocadas y otra legislatura a la vista. Aspiramos
vivamente a que la nueva etapa responda a las exigencias de dialogo y consenso para la solucion de los
problemas comunes y para la defensa de los intereses generales. Esperamos que la confianza, que es la
primera virtud de la democracia y el contraste de pareceres, que es el valor que le sigue en importancia,
marquen el presente y permitan enfrentar los retos del futuro.
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Mismadssinceras disculpas porlos errores que hayapodido cometer en el ejercicio de lasresponsabilidades
que ustedes mismos me encargaron al principio de legislatura y por las molestias que los mismos les
hayan ocasionado. En todo caso, quiero decirles que me siento muy honrado y orgulloso de todos y todas
ustedes, sin excepcion. Gracias, sefiorias, por estos cuatro afios de dedicacion y entrega; por la fidelidad
con la que han desempefiado la dignisima representacion de nuestro pueblo.

Por ultimo, quiero que sepan que, junto a los mejores deseos de éxito para todos, alla donde me
encuentre en el futuro, tiene ustedes a un sincero y leal amigo, defensor de las instituciones democraticas.

Muchisimas gracias al Gobierno de Canarias, muchisimas gracias a los sefiores, sefioras y sefiores
consejeros, muchas gracias, sefiorias.

Y ahora les pido que, con el debido respeto y de pie, escuchemos nuestro himno de Canarias.

(La Camara, con todos sus integrantes puestos en pie, escuchan el himno de Canarias.) (Pausa.)

Muchisimas gracias, sefiorias.

(Aplausos.)

Se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las catorce horas y cincuenta y un minutos.)

QL

Parlamento de Canarias
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