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PROPOSICION DE LEY DE CABILDO INSULAR

ENMIENDAS AL ARTICULADO
9L/PPLC-0002 Para la modificacion de los articulos 4y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

(Publicacion: BOPC num. 224, de 29/6/16).

Presidencia

La Mesa de la Comision de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, en reunion celebrada el dia 19
de julio de 2016, tuvo conocimiento de las enmiendas al articulado presentadas a la Proposicion de Ley para la
modificacion de los articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, dentro del plazo establecido a tales efectos,
habiendo resuelto sobre la admisibilidad de las mismas.

En conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de las admitidas a tramite.

En la sede del Parlamento, a 19 de julio de 2016.- PD, EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
(Registro de entrada num. 6172, de 15/7/16).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135.6 y concordantes del Reglamento
del Parlamento, y en relacion con la Proposicion de Ley del Cabildo Insular de La Palma, para la modificacion de los
articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las
islas de El Hierro, La Gomera y La Palma (9L/PPLC-0002) presenta las siguientes enmiendas al articulado.

En Canarias, a 11 de julio de 2016.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, Casimiro Curbelo Curbelo.

JUSTIFICACION

Con la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba del Texto Refundido
de la LOTENC, queda instaurado el marco legislativo del Sistema de Planeamiento de Canarias.

La Ley 6/2001, de 23 de julio, de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion del Territorio y del Turismo
de Canarias, establece un modelo territorial turistico que recoge un mecanismo especifico de autorregulacion del
sector turistico para las Islas Occidentales, El Hierro, La Gomera y La Palma, habida cuenta sus especificidades y
su deprimida situacion econdmica y demografica diferenciada respecto de las restantes islas.

En desarrollo de lo dispuesto al respecto por la Ley 6/2001 se formula la Ley 6/2002 de 12 de junio, sobre
Medidas Urgentes de Ordenacion de la Actividad Turistica en las Islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, con
el objetivo declarado de propiciar unos modelos de desarrollo sostenible propio, directamente vinculados con sus
peculiaridades naturales.

Tanto la Ley 9/2003, de Directrices Generales y del Turismo de Canarias, como la Ley 6/2009, de Medidas
Urgentes, han mantenido y reforzado en su caso estos objetivos.

En igual sentido, se pronuncia la reciente Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y Modernizacion Turistica
de Canarias, incidiendo en el caracter especifico de las islas occidentales y por ende en su regulacion parcialmente
autonoma respecto del resto del sistema de planeamiento. Este texto legal incorpora a su vez algunos aspectos de
interés en cuanto a los procesos de rehabilitacion y mejora del espacio turistico, con referencia explicita a estas islas.

Los dos objetivos basicos de la Ley 6/2002 son; de una parte, el fomento de modelos turisticos singulares
para las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, fundamentalmente basados en la potenciacion de sus valores
paisajisticos, naturales y medioambientales, evitando asi la reproduccion de los modelos convencionales expansivos
del turismo de litoral propio de las otras islas del archipiélago.

De otra y en relacion con el anterior, es que, a través de estos modelos singularizados, se propicie el desarrollo
econdmico, social y demografico de estas islas, con el fin de superar la brecha profunda que en tales aspectos
detentan respecto del resto del archipiélago.

Para la consecucion de estos dos objetivos, la Ley 6/2002 establece cuatro bloques de disposiciones normativas
y una disposicion adicional, en los siguientes términos:

1.- El que regula los criterios urbanisticos y territoriales de implantacion del turismo convencional en los suelos
urbanos y urbanizables total o parcialmente consolidados.

2.- El que regula la implantacion de instalaciones turisticas aisladas en suelo rustico.

3.- El que establece los criterios para la determinacion de los limites globales de crecimiento turistico para cada isla.

4.- El que establece los criterios para la determinacion de los ritmos anuales de crecimiento de cada isla.

En cuanto a la disposicion adicional tercera se regula los limites de plazas alojativas de cada isla a los efectos de
los ritmos y limites de crecimiento.

En relacion con las disposiciones del segundo bloque y de la disposicion adicional tercera, se establecen unas muy
estrictas pautas de implantacion, gestion y ejecucion de las instalaciones turisticas aisladas en suelo rustico, de entre
las cuales merece especial atencion por su relevancia en el proceso de aplicacion efectiva de la ley, los siguientes:

- Los criterios de densidad de las instalaciones turisticas en relacion con la superficie minima de la unidad
parcelaria adscrita.

- La obligatoriedad de implantacion de usos agrarios vinculados al desarrollo del sector turistico, en todas las
modalidades de implantacion en suelo rastico.

- El establecimiento de un canon compensatorio de la patrimonializacion del aprovechamiento turistico otorgado.

- Elestablecimiento de ritmos anuales de crecimiento y consecuentemente de los procedimientos de evaluacion
y seguimiento de los mismos.

Esta ley fue promulgada desde un posicionamiento del legislador que debemos identificar como “a la defensiva”,
dando por supuesto que sus determinaciones debian actuar en todo caso como correctivo a un proceso desarrollista
presumible, que de no ser convenientemente embridado, podria resultar altamente lesivo para la adecuada
preservacion del suelo rustico de las islas de referencia.
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Nada mas lejos de la realidad constatada, lo cierto es que tal proceso nunca se produjo y que las excesivas
cautelas establecidas en sus disposiciones regulatorias, han resultado ociosas porque su demérito ha sido el de
disuadir la escasa inversion potencial habida y que con otro marco legal menos rigido, podemos pensar que quizas
hubieran podido materializarse.

Un andlisis retrospectivo de los efectos practicos de la misma en relaciéon con su capacidad de impulso de
la actividad econdmica relacionada con el turismo y de colaboracién a la consecucion del equilibrio territorial
interinsular, nos conduce a la constatacion de que esta ley ha cosechado un fracaso practicamente absoluto y sin
paliativos en sus catorce afios de vigencia, pese a los reiterados refuerzos propiciados por el resto de la legislacion
sobrevenida y a la que hemos hecho anteriormente referencia retrospectiva.

A modo ilustrativo y por lo que se refiere a La Gomera, el tinico efecto practico constatable de este especifico
marco legal, ha sido la promocion de una instalacion turistica de 6 plazas alojativas en el municipio de Alajero.

No se tiene constancia de que en otras islas existan motivos suficientes para modificar siquiera minimamente este
diagnostico.

Desde la percepcion del Cabildo de La Gomera se considera que este resultado es achacable a una estrategia de la
ley directamente vinculada a una actitud “a la defensiva” del legislador que en su dia le llevo a introducir tal cimulo
de rigideces y cargas en los procedimientos, que han hecho de la misma, mas un factor disuasorio de la inversion,
que de impulsion y fomento del desarrollo turistico como era su objetivo declarado. En este sentido, la ley no ha
sido ni eficiente ni realista, razén por la cual se formularon una serie de alegaciones de las que interesa destacar a
los efectos que nos ocupa las siguientes esencias contenidas en la alegaciéon novena:

1.- En cuanto a las limitaciones de las capacidades alojativas maximas —numero de m? de parcela/plaza alojativa—
segun las categorias de suelo rusticos vinculados, se establecen pardmetros de esponjamiento propios de suelos
altamente densificados, pero con el agravante de que se incrementan sus cuantias exponencialmente, en sentido
inverso a su supuesta necesidad real.

Cuanto menor es la densidad presumible, mayor es el pardmetro de esponjamiento establecido por la ley
(articulo 8 apartado f)), lo cual es un absoluto contrasentido y como tal una carga carente de cualquier justificacion
de sentido comun.

En el anexo I se acompafia un cuadro comparativo de cémo varian los costes estimativos de implantacion
resultantes de los pardmetros urbanisticos. Se evaluan tres opciones; la que deriva de las presentes enmiendas, la
que deriva de la iniciativa legislativa del Cabildo Insular de La Palma y la que resulta de la ley vigente.

En la opcion correspondiente a los parametros contenidos en la ley vigente, se puede observar los tremendos
desajustes, tanto en los costes de suelo, como en cuanto los costes de repercusion por unidad de plaza alojativa, en
las tres tipologias de referencia.

La opcioén que propone el Cabildo de La Palma corrige en cierto modo estos costes, pero solo en los que afectan
a la tipologia de 200 plazas, manteniendo los desajustes en las otras dos.

Por el contrario, la opcién que deriva de las presentes enmiendas, a la par que ajusta los costes a cuantias mas
realistas, consigue hacerlo de manera que estos se mantengan homogéneos para las tres tipologias, razon por la cual,
el coste de repercusion por plaza alojativa, se mantiene estable en todos los supuestos analizados.

2.- Respecto de la obligatoriedad imperativa e inexcusable de mantener en cultivo los terrenos vinculados a
las explotaciones turisticas aisladas en suelo rustico [articulo 8 apartado d) y articulo 9 apartados 2) y 3)], se
entiende que esta disposicion estd directamente conectada con la anterior en términos que gravan innecesariamente
la inversion, cuando debiera ocurrir justamente lo contrario. A menor densidad alojativa —y por tanto mayores
dificultades de comercializacion para el operador— se establece un incremento de las cargas ajenas a la actividad
turistica propiamente dicha, la de la obligada explotacion agraria, en cuantia superficial que crece exponencialmente
mediante una férmula absolutamente acientifica (5 x P?).

3.- El establecimiento de un canon que podra llegar hasta el 15% del presupuesto total de la obra a ejecutar,
comporta un incremento del 50% respecto del régimen general establecido por el articulo 62 y concordantes del
Texto Refundido 1/2000 de la LOTENC para las actuaciones con aprovechamiento edificatorio en suelo rustico. Tal
desmesura ha propiciado solo efectos adversos a los pretendidos; ni se ha promocionado instalaciones turisticas ni
se ha ingresado nada en las arcas publicas.

4.- Por ultimo, en cuanto a los ritmos anuales de crecimiento se han demostrado absolutamente inoperantes y
su establecimiento lleva aparejado un intrincado proceso administrativo de evaluacién y control, absolutamente
desproporcionado para el “ritmo” real de crecimiento, si es que fuera realmente posible hablar de algo que en once afios ha
brillado por la ausencia mas absoluta. Simplemente no hay crecimiento que pueda ser tenido por minimamente apreciable.

A mayor abundamiento, la entrada en vigor de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, prohibe expresamente establecer requisitos o condicionantes para el ejercicio
de la actividad basados en criterios de “demanda en el mercado” o de “planificacion econdémica”.

En base a ello se han producido en los ultimos aflos varias sentencias de Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional, que han anulado diversas disposiciones legales y administrativas en base a la nueva doctrina juridica
sobrevenida como consecuencia de la entrada en vigor de la ley aludida. Resulta, al efecto, de especial mencion la
doctrina contenida en la STC (Pleno) 209/2015, 8 octubre, FJ 5.
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Posteriormente el 28 de septiembre de 2015 y como resultado de la audiencia institucional anteriormente aludida,
el Cabildo de La Palma mediante acuerdo del Pleno adopt6 nuevo acuerdo denominado “Asunto N.° 13.- Iniciativa
legislativa del Cabildo Insular de La Palma respecto de la modificacion de los articulos 4y 8 de la Ley 6/2002, de
22 de junio, sobre Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera
vy La Palma” mediante el cual se aprobd un nuevo texto articulado, exposicion de motivos y antecedentes de la
proposicion de ley a la que venimos haciendo referencia y conforme al cual se ampli6 el contenido de la misma en
los siguientes aspectos:

1.- Se reproduce el contenido de proposicion de ley formulada el 21 de noviembre de 2013 en cuanto a la
modificacion del apartado b) 1 del articulo 4 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, ya comentada.

2.- Se amplia la modificacion inicial del articulo 4 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, ya comentada, mediante la
incorporacion de tres nuevos apartados e), f) y g) conforme al tenor literal del acuerdo resefiado y que se adjunta
como documento N.° 2.

3.- Se modifica el articulo 8.4 ) 3. de la mentada Ley 2/2002, de 12 de junio.

3) En las restantes categorias de suelo rustico, la unidad apta para la edificacion deberd tener una superficie
no inferior a la establecida por la planificacion insular turistica y por la urbanistica que la desarrolle, con un
estandar de densidad minimo de 250 m? de suelo por plaza alojativa turistica con un minimo de 10000 m? de
superficie de parcela, admitiéndose 10 plazas alojativas en parcelas cuya superficie se encuentre entre 5000
m?y 10000 m?. En este ultimo caso, la finca de ubicacion no podrad ser resultado de una parcelacion de otra
dé cabida superior, y en este caso, la inscripcion registral de esta parcelacion debera tener una anterioridad
minima de 6 meses a la entrada en vigor de la presente ley. La ocupacion mdaxima edificatoria no podra superior
el 15% del total de la superficie de la unidad apta para la edificacion.

Esta modificacion unicamente alivia la presion desmesurada a la que venimos haciendo alusion, en el supuesto
de hoteles de 200 plazas, pero mantiene intactos los desajustes apreciados en las otras modalidades de menor
tamafio, no enmienda el parametro de ocupacion, que estimamos excesivamente restrictivos para poder articular una
adecuada arquitectura rural, al tiempo que no corrige determinados errores de técnica legislativa que ya contenia en
este apartado la ley original y a los que luego aludiremos.

En base pues a las alegaciones formuladas por el Cabildo Insular de La Gomera el pasado dia 21 de noviembre de
2013 y a las ampliaciones de contenido del nuevo Acuerdo Plenario del Cabildo de La Palma, de 28 de septiembre
de 2015, al que anteriormente hemos referido, se formulan las siguientes enmiendas:

ENMIENDA NUM. 1
Enmiendan.® 1.
Enmienda al articulo 4.

1.- Se propone suprimir los actuales apartados c) y d) del articulo 4, en cuanto los mismos pueden considerarse
contrarios a la legislacion basica estatal contenida en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, ya que vienen a establecer
auténticos condicionantes al acceso a la actividad de servicios o a su ejercicio, en su proyeccion sobre la oferta
alojativa, y sin que concurran ni, siquiera, se mencionen los presupuestos excepcionales del articulo 8.1 de dicha ley
que permiten tal limitacion (“escasez de recursos naturales o inequivocos impedimentos técnicos”), conteniendo la Ley
territorial 6/2002, por el contrario, una remision en blanco al plan insular para tal limitacion resulta totalmente contraria
a la citada normativa estatal; coligiéndose, igualmente, que subyace en ambos preceptos una limitacion de la actividad
por motivos de mera planificacién economica (tal como puede deducirse al establecerse una limitacion por “categorias
minimas” o “modalidades” o en atenciéon a “previsiones demograficas, sociales y econdmicas”), que contraviene
frontalmente el articulo 10 f) de la Ley 17/2009, que prohibe expresamente establecer requisitos o condicionantes para
el ejercicio de la actividad basados en criterios de “demanda en el mercado” o de “planificacion economica”. Resulta,
al efecto, de especial mencion la doctrina contenida en la STC (Pleno) 209/2015, 8 octubre, FJ 5.

2.- De estimarse procedente la supresion de los apartados ¢) y d), habria que redenominar los apartados e), f) y g)
del articulo 4, que se introducen en el articulo segundo de la proposicion de ley, y que pasarian a ser los apartados c),
d) y e) del articulo 4.

ENMIENDA NUM. 2
Enmienda n.° 2.
Enmienda al articulo 8.

Se proponen dos modificaciones del articulo 8:

a) Eliminar la referencia a la obligatoriedad de que la unidad apta para la edificacion turistica aislada en suelo
rustico deba encontrarse en estado de produccion cuando se localice en espacios agrarios a la que hace referencia el
apartado d).

b) Se propone una enmienda transaccional al texto propuesto por el cabildo insular respecto del apartado f) 3 de
la Ley 6/2002, de 12 de junio, por dos razones:
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1) Entendemos que con su contenido excepcionalizado para las actuaciones de hasta 10 plazas alojativas
respecto de la regla general, peca por exceso de manera injustificada en cuanto a el establecimiento de la parcela
minima de esta nueva modalidad dentro de la que la Ley 2/2006 denomina de “pequefia dimensién” y deja en un
limbo de incertidumbre las modalidades con capacidad alojativa de entre 10 y 40 plazas alojativas.

ii) Se estima que el ratio de m? de parcela por plaza alojativa propuesto por el Cabildo Insular de La Palma
resulta innecesariamente alto, dando lugar a una carga inicial de implantacion que no esta justificada.
¢) En relacidon con lo expuesto en la letra anterior se deberan tener en cuenta las siguientes observaciones de

técnica legislativa:

- No debe hacerse referencia al concepto de parcela y debe mantenerse inicamente la expresion “unidad apta
para la edificacion” al comienzo, ya que el articulo 8 de la ley regula la actuacion edificatoria sobre suelo rustico,
donde no opera la parcela y si la unidad apta para la edificacion (anexo TRLOTC, apartados 1.3.1y 1.3.3.

- Enlaactual redaccion de la Ley 6/2002 existe una aparente doble regulacion de la superficie de la unidad
apta para la edificacion, ya que, por un lado, el precepto se remite a la superficie que fije el planeamiento
mientras que, por otro, lo establece directamente.

- El término planificacion debe sustituirse por el de planeamiento, ya que la planificacion es la accion
de planificar mientras que el planeamiento es el instrumento que la contiene, y el precepto se refiere a dicho
instrumento, no a la accién.

- Entre laremision de la fijacion de la superficie minima al planeamiento o la fijacion por la ley, se considera
mucho mas practico que sea la ley la que lo establezca. De lo contrario, ante una ausencia de planeamiento se
producira una laguna innecesaria.

- La redaccion actual del articulo 8.3 presenta ademas dos problemas en cuanto a la regulacion de las
unidades minimas que fueran resultado de una parcelacion anterior:

e Porun lado, la redaccion es imprecisa ya que la oracion que comienza con la expresion “y en este caso”,
no puede ser nunca copulativa, por su significado, sino adversativa; de ahi que sobre el texto “y en este caso”.

e Por otro lado, en la medida en que la enmienda pretende rebajar la superficie minima de la unidad apta para la
edificacion no debe establecerse la permision de fincas resultantes de parcelaciones anteriores en 6 meses a la entrada
en vigor de la propia Ley 6/2002, sino con anterioridad a la entrada en vigor de la propia ley de modificacion de la
Ley 6/2002, cuya proposicion de ley es objeto de enmienda. Se estima pues que la opcién mas simple es la de suprimir
toda referencia a la excepcion de parcelacion precedente y sistematizar el orden de exposicion de los requisitos.

- El porcentaje de ocupacion debera adecuarse a las exigencias derivadas de las modificaciones operadas
en cuanto al nuevo estandar de superficie de suelo por unidad alojativa y en consecuencia de la unidad apta para
la edificacion, como forma de facilitar las condiciones para articular una mas adecuada arquitectura rural.

Se propone elevarlo al 20 %, dos puntos porcentuales de margen por encima del minimo estricto necesario
(18 %) para que la edificacion pueda ubicarse con holgura en una sola planta cuando asi resulte procedente.

En base a las consideraciones expuestas se propone el siguiente texto alternativo para el apartado 3) del articulo 8.

3) En las restantes categorias de suelo riistico, seran de aplicacion los siguientes requisitos:

a) La unidad apta para la edificacion debera tener una superficie no inferior a la establecida como
minima por el planeamiento insular turistico y/o por el planeamiento urbanistico que lo desarrolle, y que no
podra ser inferior, en ningun caso, a 2250 m°. En defecto de planeamiento, sera de aplicacion la sefialada en
el presente apartado como minima.

b) Se aplicard un estandar de densidad minimo de 250 m? de suelo por plaza alojativa turistica.

¢) La ocupacion maxima edificatoria no podra superior el 20 % del total de la superficie de la unidad
apta para la edificacion.

ENMIENDA NUM. 3
Enmienda n.° 3
Enmienda al articulo 9.

Se proponen tres modificaciones del articulo 9, por coherencia con el contenido de la enmienda 2 anterior:

a) Respecto del apartado 9.1 no tiene sentido establecer un régimen mas gravoso ni, tampoco, establecer un
régimen mas benévolo respecto a la cuantia del canon por aprovechamiento en suelo rastico.

Lo procedente es hacer una remision a la legislacion general, sin ningin tratamiento diferenciado que, por
carecer de fundamento, podria ser cuestionado de inconstitucionalidad, en cuanto discriminatorio.

Por otra parte, la regulacion de la cuantia del canon en el TRLOTC es bastante confusa ya que el articulo 62.3
TRLOTC lo establece en un tipo a concretar entre el 1 % y el 5 %, mientras que el articulo 62, apartado 3 lo concreta
en un tipo fijo del 5 %.

Por su parte, el articulo 39.3 del anteproyecto de Ley del Suelo lo fija en un porcentaje entre el 5% y el 10 %.

En suma, lo prudente es no entrar a regular el canon en una ley especial, al no existir fundamento alguno para
un trato mas benévolo al industrial, energético o residencial, maxime tratandose de actuaciones turisticas, de clara
finalidad lucrativa.
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b) Respecto del apartado 2 se propone eliminar la referencia a la “puesta en produccioén, conservacion o
mantenimiento de la explotacion agricola” con el fin de dicha posibilidad resulte potestativa del promotor y se las
descargue del caracter de obligatoriedad que actualmente le tiene asignado la ley de referencia.

¢) Respecto del apartado 3, consecuentemente con los apartados anteriores y con el contenido de la primera
modificaciéon de la enmienda 2, se propone eliminar la referencia a la asunciéon de compromisos de explotacion
agricola.

Articulo 9. Obligaciones de los propietarios y promotores.

1. Los promotores de la edificacion turistica deberan asumir las obligaciones que establece la vigente
legislacion sobre ordenacion del territorio de Canarias, para los supuestos de aprovechamiento en suelo rustico.

2. Cuando se afecten terrenos a la actuacion para componer la unidad apta para la edificacion, serd preciso
suscribir un convenio urbanistico entre el ayuntamiento, el promotor turistico y los propietarios de terrenos
afectos, incluso cuando estos dos ultimos fueran la misma persona, en el que se sustanciaran los compromisos que
garanticen la vinculacion de dichos terrenos a la actividad turistica y la mejora o recuperacion y mantenimiento
en optimas condiciones del paisaje afectado. Este convenio serd tramitado y formalizado de conformidad con
lo que determina la legislacion sobre ordenacion del territorio de Canarias, formara parte del correspondiente
proyecto de actuacion territorial o calificacion territorial, en su caso, y serd elevado a publico por las partes e
inscrito en el Registro de la Propiedad. La alteracion de las estipulaciones del convenio requerira, en su caso,
la modificacion o revision del instrumento de ordenacion que lo habilitara.

El convenio urbanistico contendra estipulaciones relativas al abono de las contraprestaciones economicas
correspondientes a las obligaciones asumidas en los términos pactados entre las partes, en los que necesariamente
deberan serialarse las condiciones de su revision y actualizacion.

3. Los compromisos que se adopten con relacion a la optima conservacion del paisaje rural, adquieren la
naturaleza de deber urbanistico y su cumplimiento sera exigido por la Administracion actuante, de oficio o a
instancia de parte.

La resolucion definitiva del instrumento de ordenacion vinculara la actividad turistica con las obligaciones
previstas, a estos efectos, con cardcter previo a la licencia, se practicard anotacion o inscripcion en las fincas
registrales que componen la unidad apta para la edificacion, con traslado literal del acuerdo. La cancelacion
del asiento requerird de certificacion administrativa acreditativa del cese de la actividad turistica y eliminacion
de la construccion, o del cambio de uso no prohibido por el planeamiento.

4. En todo caso, deberd garantizarse la explotacion de la edificacion resultante bajo el principio de unidad
de explotacion, de conformidad con la legislacion vigente en materia de ordenacion del turismo de Canarias.

ENMIENDA NUM. 4
Enmienda n.® 4

JUSTIFICACION: La cuestion a considerar es la conveniencia y oportunidad de incorporar a la Proposicion de
Ley del Cabildo de La Palma la regulacion especifica de las viviendas vacacionales, habida cuenta la situacion
de desajuste en que se encuentra la regulacion de esta modalidad de oferta turistica, respecto de la especifica del
turismo en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio.

Genéricamente las casas vacacionales fueron reguladas para todo el archipi¢lago por el Decreto Legislativo
113/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de las viviendas vacacionales de la comunidad autonoma.

Cuando se promulgé el citado decreto no se tuvo en cuenta las especiales circunstancias que a continuacion se
exponen y que configuran una casuistica especifica que exige buscar alternativas para ayudar a facilitar la gestion
de esta nueva modalidad en las islas de La Gomera, La Palma y El Hierro.

El Texto Refundido de LOTENC dispone que la actividad turistica se conceptiia como una funcién basica, con
caracter estructurante del territorio y su ordenacion se llevara al nivel de decisiones que requiera la ordenacion
territorial de caracter insular.

En este contexto se promulgé entre otros textos juridicos el Decreto 113/2015 que tiene caracter sobrevenido,
respecto del marco juridico general del sistema de planeamiento del que forma parte, también tanto la Ley de
Renovaciéon y Modernizacion Turistica de caracter general, como la Ley especifica 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Esta tltima ley nace con el expreso reconocimiento de los siguientes principios basicos:

- Se formula conforme a lo previsto en la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del turismo de Canarias, relativo a la necesidad de hacer a previsiones especificas para
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La Palma, La Gomera y El Hierro que permita instaurar un modelo de desarrollo sostenible propio y un desarrollo
turistico especifico.

- Conveniencia de permitir un modelo turistico alternativo al de la urbanizacion turistica litoral, que se sustente
en la puesta en valor del paisaje como recurso y que dé respuesta a las demandas que en relacion con estos modelos
plantea el mercado.

- Lasmodalidades de desarrollo turistico dependen de las caracteristicas de cadaisla, que debe tener la posibilidad
de adecuarlas a sus propias condiciones, y a la capacidad de sus equipamientos, servicios e infraestructuras.

- Las determinaciones contenidas en la Ley 6/2002, referidas a la ordenacion territorial de las actividades
turisticas en el suelo rastico, pretende constituir uno de los instrumentos para atender a las especiales circunstancias
econdmicas y sociales de cada isla, compensar sus desventajas y mejorar el sistema econdémico insular.

- Elturismo supone para Canarias el instrumento con mayor capacidad de induccion del crecimiento econdmico
y demografico, por lo que se plantea la necesidad de buscar otros modelos turisticos alternativos que permitan el
aprovechamiento de estas potencialidades y, entre ellas, el paisaje y el medio rural propio de estas islas o comarcas,
incidiendo en el mercado turistico con otros productos, distintos a los ya tradicionales.

- Revitalizar zonas deprimidas que no estaban pensadas directamente para el turismo en la linea general de
otras islas.

Es decir, que podemos convenir que desde el afio 2001 el sistema de planeamiento de Canarias ha establecido
la oportunidad y conveniencia de que las llamadas islas menores configuren un modelo turistico propio, acorde con
sus respectivas peculiaridades.

Sin embargo, la promulgacion del Decreto 113/2015 adolece de no haber tomado en consideracion esta tan
importante singularidad de ordenacion.

En consecuencia, y en relacion con los principios basicos expuestos, se plantea la necesidad de una regulacion
especifica para dichas islas en lo que se refiere a la implantacién del nuevo modelo de viviendas vacacionales.

El caracter especialmente diferenciado de los ambitos turisticos de las islas menores respecto de las islas como
Tenerife o Gran Canaria, en relacion a sus implantaciones turisticas en el litoral —y por ende la profusion hotelera
que les es propia— no es comparable a las implantadas en las islas menores y por ello carece de respaldo racional el
marcado criterio de incompatibilidad que estable el decreto de referencia en el articulo 3 apartado 2 del Reglamento
de Viviendas Vacacionales entre esta nueva modalidad de oferta y las zonas y los suelos turisticos que se encuentren
dentro de las zonas turisticas o de las urbanizaciones turisticas, asi como las viviendas ubicadas en urbanizaciones
turisticas o en urbanizaciones mixtas residenciales turisticas, conforme a las definiciones establecidas en la
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.

La regulacion especifica del Decreto 113/2015, de 22 de mayo, en cuanto a los 4ambitos de implantacion de
las viviendas vacacionales, no encuentra una adecuada cabida en las islas menores, dado que sus planeamientos
insulares, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley especifica 6/2002, delimit6 la casi totalidad del territorio apto
para usos ordinarios, como ambitos turisticos, lo que practicamente hace imposible o en su caso encuentra grandes
limitaciones, la incorporacion a estos modelos de las viviendas vacacionales en las condiciones de incompatibilidad
que establece el citado apartado 2 del articulo 3 del precitado reglamento.

En consecuencia con lo expuesto, y dado que en el momento actual estd abierto el debate sobre la cuestion
del encaje de las viviendas vacacionales en el marco de los diferentes modelos turisticos de Canarias, se estima
que por coherencia conceptual con los antecedentes expuestos respecto de la singularidad de las islas menores,
la tramitacion de ésta proposicion de ley nos da oportunidad idonea para incorporar a la misma las previsiones
necesarias para abordar eficientemente la solucion a las carencias sefialadas.

En consecuencia, se propone a través de la presente enmienda de adicion, que se incorpore disposicion adicional
que establezca la compatibilidad de este nuevo modelo de alojamiento turistico en los suelos, zonas y urbanizaciones
turisticas o mixtas.

Texto propuesto.
Se aniade una disposicion adicional cuarta a la Ley 6/2002, de 12 de junio, con el siguiente contenido:

Disposicion adicional cuarta. Implantacion de viviendas vacacionales.

En el ambito territorial delimitado en el articulo 1.1 de la presente ley, podran implantarse establecimientos
turisticos de la modalidad de vivienda vacacional, conforme a los términos y condiciones previstos en la
normativa sectorial que la regula, y sin que le sea de aplicacion ningun tipo de exclusion ni restriccion por razon
del uso o naturaleza turistica o mixta, residencial-turistica, del suelo, zona o urbanizacion en que se ubiquen.
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ANEXO 1

ANALISIS COMPARADO DE RESULTADOS ESTIMADOS DE REPERCUSION POR PLAZA EN BASE A LOS RATIOS DE

PARCELA MINIMA PARA LA PROMOCION DE INSTALACIONES TURISTICAS EN SUELO RUSTICO EN EL AMBITO DE

LAS ISLAS MENORES.
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Documento n.° 2
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5 -2 0CT 201 . . JLIM/hlag...

-
§ 1 -
o miors s s 5l e [ l“ Farizmeme de Cannries
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EXCMO, CABILDO INSULAR
DE LA PALMA
Avda. Maritima, 3
38700 Santa Cruz de La Palma (Islas Canarias)
Tel. 922 423 100 - Fax: 822 420 030 i
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De conformidad con lo establecido en el articulc 19 . de
la Ley 8/2015, de 1 de abril, de C(Cabildos Insulares,
adjunto le remito a V.E. la certificaciédn del acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta del namero legal de
miembros de esta  Corporacidn, en  Sesién  Plenaria
Extraordinaria celebrada el dia 28 de septiembre de 2015,
aprobando presentar ante la Mesa del Parlamento de Canarias
la iniciativa 1legislativa para la modificacién de los
articulos 4 yv 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidas de ordenacién territorial de la actividad turistica
en las islas de El Hierro, La Gomera y La FPalma.

i

Santa Cruz de La Palma, a 2 de cctubre de 2015.

CTAL. ,

EXCMA. SRA. D*. CARDCLINA DARIAS SAN SEBASTIAN.
PRESIDENTA DEL PARLAMENTCO DE CANARIAS.

c/ TEOBALDO POWER, N° 7

38002 SANTA CRUZ DE TENERIFE.
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SECRETARIA GENERAL
JLIM/hlag

EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LA PALMA

Awvda. Martima, 3
38700 Santa Cruz de La Palma {lslas Canarias)
Tel, 922 423 100 — Face: 922 420 030

DON JOSE LUIS IBANEZ MODREGO, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA,

CERTIFICO: Que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en Sesidn
Plenaria Extraordinaria celebrada =1 dia 28 de septiembre de dos mil
quince, a la que asistieron 17 Consejeros de los 21 gue legalmente
integran la Corporacién, adoptd, por mayoria, el siguiente acuerdo:

“ASUNTO N° 13.- INICIATIVA LEGISLATIVA DEL CABILDO INSULAR DE
LA PALMA RESPECTO DE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 4 Y 8 DE LA LEY
§/2002, DE 12 DE JUNIO, SOBRE MEDIDAS DE ORDENACION TERRITORIAL DE La
ACTIVIDAD TURESTICA EN LAS ISLAS DE EL HIERRO, LA GOMERA ¥ LA PALMA.

Por el Sr. Presidente se somete a consideracidn del FPleno el
Dictamen de la Comisién de Plemo de Flanificacién y Turismo, de fecha
23 de septiembre de 2015. Dicho Dictamen es del siguiente tenor
literal:

“Vigsto que el Art., 12.5% del Estatuto de Autonomia de Canariaas
egtablece gque la iniciativa legisglativa corresponde al Gobierno canario,
a los diputadeos autondmicos o a un Cabkilde Insular.

Considerande gque la - Ley B/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, dispone en su Art. 18 gque la iniciativa legislativa de los
Cabildos Insulares se sjerceri en cualguier materia scbre la que pueda
profnunciarse legislativamente la Comunidad Autdnoma de Canarias, coon
excepcidn de laa de naturaleza presupuestaria.

En cuanto al procedimiento, el Art. 19 establece:

1, La inigiativa legislativa de los cabildos insulares se ejerce, de
acuerdo con lo - establecide en el Reglamente del Parlamento de
Canarias, mediante la presentacidn ante la Mesa del Parlamento de
proposiciones de ley articuladas aprobadas con la mayoria absoluta del
nimero legal de los miembros de la corporacidn.

2. Bl escrite de presentacién de la proposicidn de ley debera
acompafiarse de los siguientes documentos:

al EI texto articulado de la proposicién de ley, acompafado de una
expogicidn de motivog y de los antecedentes gue se congideren
necegarios para pronunciarse scbhre el mismo.

b} cCertificacién expedida por el secretario de la corporacidn
acreditativa del cumplimiento de log reguisitos previgtos en este
articulo.
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La Comisién del Pleno de Planificacién v Turismo en sesidn
celebrada el 23 de septiembre de 2015, previa deliberacidén v con el
voto en contra del representante del Grupoe Mixte y los wotos a favor
de de los dos representantes del Grupo Popular, de los dos
repregsentantes del grupo de Ceoalicién Canaria y leos dos representantes
del Grupo Socialista, acuerda dictaminar al Pleno de la Corporacién en
sentido favorable la adopcidn del siguiente acuerdo:

Primero: Aprobar el texto articuladeo, exposicién de motivos v
antecedentes que se recogen como anexo.

Segundo: Pregentar ante la Mesa del Parlamento de Canarias la
iniciativa legislativa para la modificacién de los articulos 4 v 8 de
la Ley &/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacidn territerial
de la actiwvidad turistica en las islas de El1 Hierro, La Gomera y La
Palma, en los términcs del anexo.

ANEXO

ANTECEDENTES

La Ley &/2001, de 23 de julic, de Medidas urgentes en materia de
Ordenacidn del Territorioc vy del Turismeo de Canarias, constituye un
hito en lo que a partir de aguel momento ha wenido a conscolidarse como
una especialidad dentro del ordenamientc juridico comin en materia de
territerio v turismo: la legislacién especifica para la implantacidn
del modelo territorial de lag actividades turisticas en las islas ds
El Hierro, La Gomera ¥y La Palma — en adelante “islas occocidentales”-.

Como se recoge en la Exposicidn de Motiwos de la Leyv 6/2001, las
medidas han de modularse en funcidén del &mbito objeto de regulacidén y
eg por ello que la ley establece para las islas occidentales un
mecanisme especifico de autorregulacidn del sector turistico, motivadeo
en la menor dimensién de su oferta turistica y por una situacidn
econémica v demogrifica diferenciada respecto de lag restantes islas,
gque permita desarrollar un modelo propic.

Al mandatc de la Ley 6/2001 de gque por ley se establezcan las
excepciones y contenidos legales gque permitan instauran en las islas
occidentales un modelo de desarrolle sostenible propic v un desarrollo
turistice especifico responde la Ley 6/2002, de 12 de junio, scbre
Medidas de Ordenacidn Territorial de la 2Actividad Turistica en las
islas de El Hierro, La Gomera ¥y La Palma. Por la trascendencia y
consolidacidn en el tiempo del modelo especifico, debe resaltarse que
fue la Disposicidn Adicional primera de la Ley €/2001, la gue inicid
el camino hacia wun régimen juridico con excepcicnes respecto al
derecho comin autondmico en la materia v a la elaboracién ds
contenidos legales gue definan un modelo propio, especifico vy
singular.

La Ley 6/2002 tiene por objeto regular un modelo territorial de
desarrollo turistico especifico para las islas de E1l Hierro, La Gomera
¥ La Palma, con =]l paisaje como elemento identificador de la oferta
turistica.

La Ley 12/20032, de 14 de abril, por la gue =se aprueban las
Directrices de Ordenacidn General y del Turismo de Canariasg, establece
que “cuande el medelo de implantacién territorial de las actividades
turisticas se encuentra definido por la legislacién especifica, como
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es el caso de las islas de La Gomera, La Palma ¥y El Hierro, Ilas
determinaciones de las presentes Directrices han de entenderse
complementarias de las establecidas en aguéllas, sin gue en ningin
caso puedan entrar en contradicceién con las mismas”.

Postericrmente, la Lev &/200%, de & de mayo, de medidas urgentes
en materia de ordenacién territorial para la dinamizacién sectorial ¥
la ordenacidn del turismo, con fundamento en las peculiares
circunstancias de las islas de El Hierro, La Gomera ¥y La Palma, se
respetan los medelos insulares planteados en el marco de la Ley
/2002, impulsandc wun modelo de desarrollc sostenible propic ¥y un
modelo turistico especifico compatible con este modelo. Insiste en gue
log limites vy ritmos de crecimiento de la planta alojativa ¥y en
general las previziones especificas de ordenacidn turistica se regiran
por el plan insular o territorial que desarrolle los requerimientos de
la Ley 6/2002.

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacidém y modernizacidn
turistica de Canarias, también manifiesta en su exposicién de motivos
gque en las isglas oocidentales la actividad turistica tiene una
regulacidén singular en la ley.

La Disposicién Adicional Vigésima de la Ley 14/2014, de 26 de
diciembre, meodificd el Art. 4.2 de la Ley 6/2002, permitiendoc 1la
habhilitacién legal al planeamiente general para clasificar y
categorizar como suelo urbanizable sectorizado los suelos ubicados en
zonas previamente delimitadas e identificadas peor =1 planeamiento
insular,

La misma ley de 2014 también incorpora a los planes insulares
la competencia para La determinacién e implantacién de leos sistemas
generales v equipamientos estructurantes de trascendencia insular o
supralocal, con su necesaria pregramacifn temperal, y la definicidn de
la administracién responsable de su gestién y ejecucidn, fijando sus
determinaciones espaciales generales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indudable que =1 desarrolle de Canarias en las Ultimas
décadags ha tenido en el turieme al motor de su crecimiento. Fara
lograr wun  desgarrolle  duradero, conforme a los principios del
desarrclle sostenible, se han realizados acciones desde los poderes
pliblices al amparce «de las disposiciones legales emanadas en el
presente siglo bajoe el principic comin de determinar limites vy
capacidad de carga.

Sabido es también que el desarrolle turistico nc ha sido
homogéners en todas las iglas. La Palma, La Gomera v El Hierro se
caracterizan por la menor dimensién de su oferta turistica y por una
situacifén econdmica v demografica diferenciada respecte de las
restantes islas gue en la actual coyuntura de crisis econdmica, lejos
de astrecharse ha supuesto una brecha ain mayor debido a gue el
turisme continfa siendo el impulsor de la economia en Canarias,
mientras otros sectores productives sufren en mayor medida la crudeza
de la situacidn econdmica, de mansra cue dichas islas al contar con
eacasa desarrolle turistico, wen como el porcentaje del sector
gervicics en el producto interior bruto de cada una es mucho mencr gue
el de las islas turisticamente desarrolladas y por tante estin siendo
mis vulnerables a la crisis.
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Degde hace mis de una década el legisladeor canarieo ha gido
consciente de losz distintos ritmos de desarrolle turistico, scondmico
¥ =ocial. La Ley &/2001, de 23 de qjulio, de Medidas urgentes en
materia de Ordenacién del Territocrico v del Turisme de Canarias,
constituye un hito en lo gue a partir de aguel momento ha wenido a
consolidarse como una especialidad dentro del ordenamiento juridico
comin en materia de territorio y turismo: la legislaciéin especifica
para la implantacidén del meodele territorial de las actividades
turisticas en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma. La ley
ezstablece para las islas occidentales un mecanismo especifico de
autorregulacidén del sector turistico, motivado en la menor dimensién
de su oferta turistica y por una situacidén econdmica y demografica
diferenciada respecto de las restantes islas, gue permita desarrcllar
un modelo propio.

Lejos de suspender la wigencia de las determinaciones relativas
al uso turistico de los instrumentos de ordenacidn, la Ley 6/2001 vino
a instaurar un régimen especial para las islas occidentales, no sdlo
por guedar excluidas de la “moratoriaz turistica” sino por habilitarlas
para formular wun Plan Territorial cuye objeto serd eastablecer
previsicnes especificas de desarrolle turistico, determinands la
localizacién v categorizacidén de la oferta alojativa justificadas en
relacién con las caracteristicas escondmicas, sociales v territoriales
de la isla.

Al mandato de la Ley 6/2001 de gue por ley =e establezcan las
excepciones v contenidos legales gue permitan ingtauran en las islas
ccecidentales un modelo de desarrollo sostenible propio v un desarrollo
turistico especifico, responde la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
Medidas de Ordenacién Territorial de la Actividad Turistica en las
islas de El Hierrc, La Gomera y La Palma,

El modele especifico que va disponia de su respectiva ley contd
con reconocimiento expreso de las Directrices del Turismo de Canarias
al reconcosr gue “cuando el modelo de implantacién territorizl de las
actividades turisticas se encuentra definido por 1la legislacién
especifica, como es el caso de las islas de La Gomera, La Palma y EL
Hierrc, las determinaciones de las presentes Directrices han de
entenderse complementarias de las establecidasz en aguéllas, ain gue en
ningin caso puedan entrar en ceontradicceidén con las mismas”. En la
misma linea las posteriores disposiciones legales gin excepcién
alguna.

5i bien las leyes gue instauraron el modelo especifico nacieron
con  Animo de dotar de cardcter transitorio la autorregulacién
turistica, la legislacién asobrevenida ha comsolidadeo v concedido
perdurabilidad al modelos establecido, adaptade por cada isla a sus
singularidades a través del planeamiento insular, yva sea por medio de
los planes territoriales especiales de ordenacién de la actividad
turistica como de los planes insulares de ordenaciénm.

51 21 modelo territorial de desarrolleo turistico en EL Hierro,
La Gomera y ILa Palma constituye wun =sistema normative especifico
consolidado e indefinido gue presenta especificacicnes y excepoiones
al régimen general, tales circunstancias lo hacen afin mas susceptible
de incorporar nuevas excepciones en aras a coadyuvar a la consecucidn
de los cbjetivos de la legislacién especifica, objetivos no logrados a
dia de hoy, al no constituir todavia la actividad turistica el
instrumento con mayor capacidad de induccién al crecimiento econdémico
v demogrifico en agquéllas.
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Otro de log principios gue ezti informande la mas reciente
legiglacién en esta materia es la simplificacién de los procesos
burccraticos, de manera  gue las= dispogiciones legalez vy el
funcicnamiente de las administraciones piblicas no se conviertan en
cbhstaculos gue dificulten lag iniciatiwvas pibklicas vy privadas
generadoras de riqueza cuando mejoren la ocferta turistica alejativa vy
complementaria,

Una wvez gqua las tres islas han configurado su modele territorial
para la implantacién de las actividades turisticas mediante la
aprobacidén de los respectivos instrumentos de ordenacidén insular, se
inicia una fase intermedia entre la definicidén del modele insular v la
ejecucién de lo planificade. Debe ser un objetive gue ese tiempo
constituya un corto paréntesis en el desarrcllo del modeloe por lo gue
ez fundamental adoptar las medidas @ necesarias para impulsar los
procedimientos ¥ simultanear los actos cuya naturaleza lo permita.

Como s2e recoge en la exposicién de motivos de la Ley 14/2014,
regulta necesgsaric incidir nuevamente sokre la arguitectura del sistema
territorial y medicambiental con el fin de eliminar rigideces
innecegarias ¥y clarificar las competencias gue corresponden a los tres
niveles administrativos -el del Gobiernoc de Canarias, el de los
cabildos y el de losg ayuntamientos-, ademis de agilizar al maximo los
procedimientos de formulacidn vy aprobacién de los instrumentos de
planeamiento territorial, ambiental y urbanigtico. Todo ello debe
pexrmictir a log digtintos operadores actuar en plazos razonables ¥y
previgikles, favoreciendo la confianza de log agentegs econdmicos y, en
general, del mercado en la estabilidad de sus inversiones en el sector
inmobiliaric.

La habilitacidn legal al planeamientoc general para clasificar vy
categorizar prima facie como suelo urbanizable sectorizado los suelos
ubicados en =zonas previamente delimitadas e identificadas por el
planeamiente insular supone eliminar rigideces y acortar los plazos
para lograr el objeto de todo planeamiento, gque no 5 cocbro gus sSu
plasmacién en el territorio, wa se ha logrado con la modificacidén el
articule 4 bll. de la Ley &/2002, de 12 de junio, sobre Medidas de
Ordenacidn Territorial de la Actividad Turistica en las islas de E1
Hierro, La Gomera ¥ La Palma, mediante la Disposicidén Adicional
Vigé€sima de la Ley 14/2014.

2Zhora resulta adecuade adelantar esa posibilidad al plan insular
a la vez gue atribuir a &ste, en sintonia con el contenido general de
los planes insulares, la determinaciénm de los egquipamientos turisticos
gue presenten naturaleza de estructurantes junto con las instalaciones
alojativas vinculadas a los mismos.

EBaspaecificamente para la alteracidn del articule 8, la propuesta
ahora presentada se diferencia en gue gueda acotada exclugivamente a
los establecimientos turisticos alojativos de dimensidén media, con
capacidad alecjativa enkbtre 41 v 200 plazas, en modalidad hotelera v
extrahotelera con categoria minima de cuatro estrellas o de acuerdo
con la normativa especifica que se establezca reglamentariamente, es
decir se excluye en la nueva propuesta a los establecimientos
turisticos algjatives de pequeiia dimensidén con capacidad alojativa
maxima de 490 plazas, asi como a log establecimientos turisticos con
una capacidad superior a las 200 plazas susceptibles de acogerse a la
legislacidn general de ordenacidn del territorio.

Para losz esztablecimientog turisticos alecjatives de peguefia
dimensién la parcela minima se estakblece en 10.000 m2, =salve para
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afuellos establecimientos que no superen las 10 plazas alojativas cuya
parcela minima ha de ser superiocr a 5.000 m2.

Transcurridos mis de trece afics deade la promulgaciédn de la Ley
6/2002, de 12 de junic, sobre medidas de ordenacidén territorial de la
actividad turistica en las iszslas de La Gomera, El Hierro v La Palma, v
més de ocho afios desde la aprobacién vy vigencia del Plan Territorial
Especial de Ordenacidn de la Actividad Turistica de la isla de La
Palma (PTETLP], lejos de werse cumplidos los cobjetivos fijados por
ambas normas, podemocs concluir ¢gque han constituido un c¢laro fracaso,
convirtiéndose la £4rmula matemdtica determinada para  fijar la
superficie minima de la unidad apta para la edificacidén de S=5P2,
donde 5 corresponde a la superficie minima vinculada v P el nOmero de
plazas alojativas, en un grave impedimento para la implantacién de
establecimientos turisticos alojatives de dimensidén media, gque son
precisamente los gue permiten una cierta viabkilidad econdSmica.

El problema principal se centra en que la superficie minima
exigida para la implantacidn de cualguier establecimiente alojative
turistico gue supers una capacidad de 41 plazas alojativas resulta de
dificil materializacidn debido a las caracteristicas que presenta la
estructura de propiedad, enormemente minifundista, de las zonas donde
se admite el uso turistico por el PTETLE.

La férmula actual de S5=5P2 no implica necesariamente un menor
impacto ambiental ni asegqura instalacicones turisticas de mayor
calidad. La nueva propuesta racionaliza =sin alejarnos de nuestro
modelo la exigencia de una determinada superficie por cada plaza
turistica qgue haga gque el modelo sea efectivo y real y no como hasta
ahora wuna regla matemitica con graves desproporciones gque ha
imposibilitade en la practica la promocidén de esos establecimientos
turisticos de mediana dimensidn en suelo rustico,

Besulta procedente pensar que si bien el "cardcter aislade” ds
un establecimiento turistico aleojative incide en la mejora de su
calidad, su consecucién no implica necesariaments una mwayor © mencr
superficie de terrencs wvinculados al mismo, =ino que precisa de la
consideracidén de otrog elementos mayormente relacionados con los
estandares de calidad turistica, asi como con otras particularidades
en cada caso.

Por otra parte, en aras a una recomendable uniformidad en leos
mecanismos normativos de la legislacién turistica autondmica, parece
lo razonable que se adopte el estandar de densidad turistico, es decir
la superficie de la unidad apta para la edificacidén por plaza
alojativa turistica, en sustitucién de la citada f£Srmula matematica
5=5F2

Analizadas determinados establecimientos turisticos implantados
en la isla v en funcicnamiente deade un razonable periode de tiempa, v
con  probado éxito, se entiende gue el estandar de densidad de
250m2/plaza alecjativa garantiza el  “caracter aislade”  de los
egtablecimientos alojativos exigido por €1 subapartado £, del apartado
1, del Rrticulo 5 de la Lev &/2002.

TEETO ARTICULADD

Articule primeroc. Se modifica el articule 4 b)l. de la Ley &/2002,
de 12 de Jjunio, sobre Medidas de Ordenacién Territorial de la
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Actividad Turistica =n las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma,
gue gueda redactado de la siguilente forma:

"1. Zonas Aptas para el desarrollo turfstico convencicnal en nilcleos,
en las gue el planeamiente insular delimite log perimetros de suelo
correspondientes a las actuacicnes turisticas, o bien sea el
planeamiente gepneral el gue delimite los perimetros de suelao
clagificado como urbano, urbanizable sectorizado o urbanizable no
fectorizado; pudiéndose producir directamente, tanto por el
planeamiento insular como por el planeamiente urbanistica, la
ordenacidén pormenorizada gque legitime la actividad de ejecucidén de
usos turisticos, previa comprobacidn de su adecuacidn a los intereses
de cardcter supramunicipal, a cuye fin se regueriri el informe
favorable del Cabildo Insular correspondiente o bien la previa
declaracidn expresa ¥ justificada por el mismo™.

Articule segundo: Se modifica el articulo 4 de la Ley 6/2002,
de 12 de Jjunioc, sobre Medidas de Ordenacidém Territorial de la
Botividad Turistica en las islas de El1 Hierro, La Gomera ¥ La Falma,
incorperando tres nuevos apartadog  (letras e), £} v g} con el
siguiente contenido:

&) La determipacidn e Implantacién de logs sistemas generales ¥
equipamientos estructurantes, de trascendencia insular o supralocal, ¥
las actividades econdmicas relevantes, vinculadeos al ocico ¥ al
turismo, con Su necesaria programacidn temporal, y la definicidn de Ia
administracién responsable de su gestidn y ejecucidn, guedardn
directamente legitimados para su ejecucidn & través de la aprobacidn
de log correspondientes proyectos técnicos previa su ordenacidn
pormencrizada, gue podrd incorporarse en el propic planeamiento
insular, una vez se hayva obtenido el informe del respectivo
Avuntamiento. Dicho Informe tendrd cardcter preceptivo. En e1 casoc gue
la implantacidn de dichos sistemas generales o© eguipamientos
estructurantes, o bien las actividades econdmicas winculadas al ocio ¥
el tluriamo, resulten incompatibles con 1a clasificacidn v/ o
categorizacidn establecida en el planeamiento general para la zona
afectada, la planificacidn bdsica insular gue losg contemple desplazara
a las previsiones contenidas al respecto en el planeamiento general,
determinando la gque corresponda en funcidn del uso prevalente de los
mismos. Al efecto, por las especiales caracteristicas del modelo
turistice ingular fijado para lag iglas de E1 Hierro, La Gomera y la
Palma, dentro de la consideracidn de eguipamientos estructurantes
turisticos se incluye el eguipamiento complementaric en si ¥ las
instalaciones turisticas aleojativas vinculadas al mismo”™.

* F) Igualmente podrdn ser ordenados desde el plansamiento insular los
zuelos urkanizables de uso turistico de trascendencia iInsular o
supralocal, una wvez se hayva obtenido el informe del respectivo
Ayuntamiento gue tendrd caricter preceptivo”.

" g) En consideracicn a las especificidad del modelo turistice de las
iglas de El Hierrco, La Gomera ¥ La Palma, ¥ a la trascendencia insular
o supralocal de los sectores de sueloc urbanizable turistico ¥ de los
dmbitos urbancs no consolidados igualmente de usa turistico
directamente ordenados por el planeamiente insular, en tanto gue
conforma un subsistema de &mbite insular, no serd de aplicacidn el
epigrafe 2) del subapartado E) del apartado 2 del articulec 22 del
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del territorioc de Canarias
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v de Espacios Naturaleg de Canarias aprobado por Decreteo legiszlative
172000, de & de mayo ™.

Articulec tercero: Se modifica el articule 8.4 £} 3} de la Ley
6/2002, de 12 de junio, sobre Medidas de Ordenacidén Territeorial de 1la
Aotividad Turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Falma,
gue gueda redactado de la siguiente forma:

2) En las restantes categorias de suelo riistico, la unidad apta para
la edificacién deberd tener una superficie no inferier a la
establecida por la planificacién insular turistica v por la
urbanistica gue la desarrclle, con un estdndar de densidad minimo de
250 m2 de suelo por plaga alojativa turistica, con un minimo de 10.000
m2 de superficie de parcela, admitiéndose 10 plazas alojativas en
parcelas cuya superficie se encusentre epntre 5.000 m2 ¥ 10.000 m2. En
este 1ltimo caso, la finca de ubicacidén no podrd ser resultado de una
parcelacidn de otra de cabida supericor, v en este caso, la inscripcidn
registral de esta parcelacidén deberd tener una anterioridad minima de
seiz meses a la entrada en vigor de la presente Ley. La ocupacidn
maxima edificatoria no podrd superar el 15% del total de la superficie
de la uwnidad apta para la edificacidn”.

Sometido a votacidn, el Pleno, por mayoria de 16 votos a favor v
ung en contra, gue constituye la maycria abscluta del nimero legal de
miembros de la Corporacidn, aprueba el Dictamen, tal v como ha =sido
transcrito, siendo el detalle de la wotacidn el siguiente: wvotan a
favor los 7 Consejeros asistentes del Grupo Sccialista, los &
Consejeros asistentes del Grupo de Cpalicidn Canaria, los 4 Consejeros
asistentes del Grupo Popular; wvobta en contra el Consejero del partido
politico Podemos, integrante del Grupo Mixto,

Igualmente, se acuerda facultar al Excmo. Sr. Presidente de la
Corporacidn, para gue nombre y representacidn de este Cabilde Insular,
presente vy defienda ante 1la Mesa del Parlamentoc de Canarias la
iniciativa legislativa chijeto del oresente acuerdo.”

ASTMISMO CERTIFICO: Que el anterior acuerde cumplimenta los requisitos
egtablecidos en el articule 1% de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de
Cabildos Insulares, al contener el texto articulade de la proposicidn
de ley, la exposicidén de motivogs v los antecedentes gue esta
Corporacién ha considerade necesarios para pronunciarse socbre dicho
texto.

Y para que consgte a los efectos procedentes, y a reserva de los
términos que resulten de la subsiguiente aprobacién del Acta, segiin se
determina en el articulo 145 de la Ley 14/1990,  de 2§ de julic, de
Régimen Juridice de las Administracicnes Piblicas de Canarias, expide la
presente certificacidén de orden v con el viste, bueno del Excmo. Sr.
Presidente, D. Anselmo Pestana Padrén, en la sede del Cabilde Insular,
en la Ciudad de Santa Cruz de La Palma, a 1 de octubre de 2p15.
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DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS NACIONALISTA
CANARIO (CC-PNCO) Y SOCIALISTA CANARIO

(Registro de entrada num. 6173, de 15/7/16).
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135.6 y 125 del
Reglamento de la Camara, presentan las siguientes enmiendas al articulado a la PPLC-0002, para la modificacion de
los articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica
en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

En Canarias, a 15 de julio de 2016.- EL PORTAVOZ GP NACIONALISTA, José Miguel Ruano Ledn. EL PORTAVOZ
GP SOCIALISTA, Ifiaki Alvaro Lavandera.

ENMIENDA NUM. 5
Enmienda n.° 1.
De supresion en el titulo de la ley.

En el titulo de la ley se suprimen los siguientes términos: “de los articulos 4 y 8”.
JUSTIFICACION: La modificacion realizada es de mayor amplitud.

ENMIENDA NUM. 6
Enmienda n.° 2.
De supresion de los antecedentes.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 7
Enmienda n.° 3.
De modificacion a la exposicion de motivos

La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del Turismo de
Canarias, se configuré como el punto de partida para el establecimiento de un modelo de desarrollo sostenible
propio y un desarrollo turistico especifico de las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Esta iniciativa vino a instaurar un régimen especial para las islas mencionadas, excluyéndolas de la moratoria
turistica y permitiéndoles formular un modelo de desarrollo especifico determinando entre otras consideraciones,
la localizacion y categorizacion de la oferta alojativa, y que, a su vez, propiciaria la Ley 6/2002, de 12 de junio,
sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma,
mediante una regulacion especifica y necesaria.

Dicha iniciativa, la Ley 6/2002, de 12 de junio, se configuro como una referencia normativa a tener en cuenta
en posteriores regulaciones, esto es, para la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprobaron las Directrices de
Ordenacion General y del Turismo de Canarias, la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, y la Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de renovacion y modernizacion turistica.

No obstante lo expuesto, la nueva realidad socio-economica, determiné ya una primera modificacion al articulado de
la Ley 6/2002, de 12 de junio, en la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, no siendo suficiente esta innovacion para adaptarla
a las nuevas exigencias sociales y economicas, exigencias a las cudles se pretende satisfacer con la presente ley.

Puesto que, es incuestionable que el desarrollo contempordneo de Canarias ha tenido, y tiene, en el turismo
a su motor de crecimiento, sin embargo el fenomeno no registro efectos homogéneos en todas las islas y mas
concretamente en las occidentales.

El Hierro, La Gomera y La Palma cuentan con una limitada, aunque incipiente, actividad turistica motivada
por las carencias y dificultades en las comunicaciones y el transporte, por la situacion econémica débil y muy
dependiente, el envejecimiento de la poblacion y una abundante emigracion del sector joven de la poblacion.

Este déficit economico y social respecto al resto del archipiélago es un grave hdandicap, imposible de superar
si no se adoptan medidas urgentes que incentiven el crecimiento turistico, que se perfila como la unica y necesaria
alternativa para evitar que los historicos desequilibrios interinsulares se disparen, otra vez, hacia cotas dramaticas.

La debilidad del sector turistico influye negativamente en los otros sectores productivos y El Hierro, La Gomera
vy La Palma registran preocupantes cifras de desempleo y dos fenomenos negativos y preocupantes, como el
estancamiento e, incluso, el descenso demografico y el envejecimiento de la poblacion.
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Consciente de los distintos ritmos de desarrollo turistico, economico y social de cada isla, el legislativo canario
aprobo la Ley 6/2001, que fue un hito en nuestra historia parlamentaria y que, desde entonces, se consolidé como
una necesaria singularidad en el ordenamiento juridico comun, en materia del territorio y del turismo.

Lanormaespecificapara laimplantacion del modelo de las actividades turisticas en las islas de El Hierro, La Gomera
vy La Palma, tiene su mayor virtud en el establecimiento de un mecanismo particular para su autorregulacion.

Lejos de suspender las determinaciones relativas al uso turistico, de los instrumentos de ordenacion, la
Ley 6/2002 instauro un régimen especial en las islas occidentales, para excluirlas de la “moratoria turistica” y
habilitarlas para formular un “modelo de desarrollo” propio para establecer previsiones concretas de desarrollo,
determinando la localizacion y categorizacion de la oferta alojativa.

En definitiva el modelo de desarrollo turistico en las islas occidentales constituye un sistema normativo especifico,
consolidado e indefinido, con singularidades y excepciones al régimen general, y susceptible de incorporar nuevas
particularidades para la consecucion de los objetivos de esta legislacion que, hasta la fecha, no se han logrado, en
tanto el turismo represente una actividad incipiente y secundaria, insuficiente aun para la induccion al crecimiento
socioeconomico.

Por otra parte, toda vez que las tres islas configuraron su modelo territorial para las actividades turisticas,
mediante la aprobacion de sus respectivos instrumentos de ordenacion, es imprescindible fijar una fase intermedia
entre las finalidades del modelo y la ejecucion de lo planificado. EI objetivo central exige un razonable periodo de
tiempo para la instauracion e impulso del modelo y la adopcion, con cardcter urgente, de las medidas necesarias
para agilizar los procedimientos.

Para ello, tal como recoge la Ley 14/2014, resulta necesario incidir nuevamente sobre la arquitectura del sistema
territorial, con el fin de eliminar rigideces innecesarias y clarificar las competencias que corresponden a los tres
niveles administrativos —Gobierno de Canarias, cabildos y ayuntamientos— ademds de dotar a las corporaciones
insulares de un instrumento de coordinacion con los municipios para permitir a los distintos operadores actuar en
plazos razonables y previsibles, generando la confianza de los agentes economicos, y facilitando asi el desarrollo y
la implantacion de las actuaciones que permitan acometer la ordenada y sostenible actividad turistica, que ademds
contribuira a dinamizar a otros sectores, asegurar un desarrollo economico sostenible y contribuir al sostenimiento
del sector agrario y la proteccion del paisaje.

En ese proposito, resulta adecuado adelantar esa posibilidad incluyéndola en el plan insular, a la vez que
atribuir a éste, en sintonia con el contenido general de estos documentos, la determinacion de los equipamientos
turisticos que presenten naturaleza de estructurantes junto con las instalaciones alojativas vinculadas a los mismos.

Con la base del modelo establecido para las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, la nueva propuesta
racionaliza la exigencia de una determinada superficie de suelo por cada plaza turistica, que haga el modelo sea
efectivoy real, y corrija las desproporciones que imposibilitaron, en la practica, la promocion de los establecimientos
turisticos de pequenia y mediana dimension en suelo rustico.

En consecuencia, de la experiencia acumulada hasta la fecha, se deduce también que la creacion de
establecimientos de pequeiia y mediana dimension, constituye el principio bdsico propugnado en la Ley 6/2001,
fijando la instalacion de los mismos preferentemente en los asentamientos y en el suelo rustico de proteccion agraria.
Dicho objetivo se ha visto imposibilitado por la aplicacion literal de la norma, que se pone de manifiesto, cuando
estas condiciones se relacionan con las caracteristicas sociales, economicas y estructurales de las explotaciones de
estas islas.

Por tanto, para favorecer el establecimiento del modelo definido en la Ley 6/2002, y facilitar la implantacion
de los establecimientos turisticos, de pequenia dimension, en los distintos suelos de proteccion agraria, y en los
asentamientos agricolas, resulta imprescindible y urgente impulsar medidas que regulen, especificamente estas
actuaciones, para compatibilizarlas con la proteccion y promocion de los recursos medioambientales y paisajisticos
y el mantenimiento de la actividad agraria.

La nueva regulacion plantea también la necesidad de corregir las distorsiones producidas entre la superficie
minima exigida de la parcela, para la introduccion de un determinado establecimiento turistico y la estructura y
caracteristicas de las propiedades existentes en los espacios rurales y para posibilitar la viabilidad de la poblacion
de las islas occidentales.

Asi mismo, de la experiencia en la aplicacion de la Ley 6/2002 y a través del planeamiento territorial, se deduce
la conveniencia de regular las condiciones de la ubicacion dentro de las correspondientes parcelas para garantizar
la adecuada armonia en la ocupacion del suelo y la preservacion del paisaje.

La innovacion planteada, complementariamente con la nueva regulacion de la unidad apta para la edificacion
turistica, lejos de alterar la ordenacion actual, respeta los criterios de ordenacion territorial fijados en el articulo 2
de la Ley 6/2001, que evita la dispersion territorial de los establecimientos turisticos y favorece la creacion de los
de pequeiia y mediana dimension, a la vez que garantiza la menor transformacion territorial y afeccion ambiental
y paisajistica.

También la presente norma impide el incremento innecesario de las infraestructuras y servicios publicos en el
medio rural y opta por el uso eficiente de los recursos disponibles, para coadyuvar a la supervivencia de un sector
agrario con graves dificultades economicas y de continuidad en el futuro.
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El nuevo procedimiento, en suma, aporta una mayor claridad y objetividad en su aplicacion, supone una menor
afeccion ambiental, permite mayor coherencia a la materializacion del modelo turistico adoptado en la Ley 6/2002
y favorece el desarrollo socioeconomico en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Finalmente, la dificil coyuntura socioeconomica por la que atraviesan las islas occidentales requiere ademads la
adopcion de medidas dirigidas a la ejecucion de lo planificado en materia turistica, desde hace mas de una década.
La prevision de acciones de cardcter extraordinario directamente dirigidas al desbloque de la inversion estratégica
turistica insular ya planificada y la incipiente, se justifica y aconseja en mayor medida que en las restantes islas. En tal
sentido es necesario la introduccion, en el sistema de ordenacion turistica de estas islas, de un nuevo instrumento de
planeamiento, las “Actuaciones estratégicas turisticas insulares”, para dar una respuesta agil, directamente legitimada,
a la implantacion turistica de los sistemas generales, las dotaciones y los equipamientos insulares estructurantes de
cardcter estratégico y trascendencia insular o supralocal, residenciando dichas competencias en los cabildos insulares.

JUSTIFICACION: Mejora técnica en consonancia con la recomendacion dispuesta por el Consejo Consultivo, la
exposicion de motivos debe exponer de forma clara y concisa los objetivos de la ley.

ENMIENDA NUM. 8
Enmienda n.® 4

Se sustituye el articulo primero, que queda redactado en los siguientes términos:
Articulo primero. El articulo 4 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 4. Ordenacion turistica.

1. Sin perjuicio de las previsiones legales generales, el plan insular de ordenacion deberd contener las
siguientes normas de aplicacion directa en materia de ordenacion territorial de la actividad turistica:

a) Previsiones especificas de desarrollo turistico, incluyendo los criterios de localizacion y modalidades
de la oferta alojativa, debidamente justificados en relacion con las caracteristicas economicas, sociales y
territoriales de la isla.

b) Identificacion y delimitacion de las zonas aptas para el uso turistico, justificadas en relacion con el modelo
territorial y de desarrollo economico propugnado, y en funcion del mantenimiento o recuperacion de una precisa
actividad agricola, la mejora de un entorno o la recuperacion de un bien con valor cultural, diferenciando:

1) Zonas aptas para el desarrollo turistico convencional en nucleos, en las que el planeamiento general
delimite los perimetros de suelo clasificado como urbano, urbanizable sectorizado o urbanizable no sectorizado;
desde el planeamiento general se podra producir directamente la ordenacion pormenorizada que legitime la
actividad de ejecucion de usos turisticos, previa comprobacion de su adecuacion a los intereses de cardcter
supramunicipal, a cuyo fin se requerira el informe favorable del cabildo insular correspondiente.

2) Zonas aptas para el desarrollo de un modelo especifico de unidades aisladas de explotacion
turistica en suelo rustico.

2. Dentro del concepto de sistemas generales, dotaciones y equipamientos insulares estructurantes de
transcendencia insular o supralocal cuya determinacion e implantacion han de contener los planes insulares,
podran incluirse, ademds de los supuestos previstos con cardcter general para dichos instrumentos en la
legislacion general, las infraestructuras y actividades economicas relevantes vinculadas al ocio y a los
equipamientos complementarios al turismo, y los establecimientos turisticos alojativos vinculados a los mismos,
de caracter publico o privado.

3. Podran ser ordenados desde el planeamiento insular los suelos urbanizables de uso turistico de
trascendencia insular o supralocal, previo informe municipal preceptivo. A estos efectos, no serd de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 32.2 B) 2 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias
v de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

JUSTIFICACION: Se aborda en un solo articulo las modificaciones que afectan al articulo 4.

ENMIENDA NUM. 9
Enmiendan.° 5

Se sustituye el articulo segundo, que queda redactado en los siguientes términos:
Articulo segundo. El articulo 5.1 f) de la Ley 6/2002 de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de
la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma queda redactado en los siguientes términos:
f) Condiciones para garantizar el cardcter aislado de los establecimientos alojativos turisticos mediante la
fijacion de densidades maximas u otros parametros similares para este fin. Entre dichas condiciones no podra
contenerse la prevision de distancias minimas entre establecimientos, quedando sin efecto cualquier prevision
que la contuviera.
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JUSTIFICACION: Se incorpora una nueva modificacion de la Ley 6/2002, en consonancia con el objeto de la
modificacion, habiéndose incorporado la modificacion que inicialmente introducia el articulo segundo en el
articulo primero via enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 10
Enmiendan.’ 6

Se afiade un nuevo articulo segundo-bis, con el siguiente tenor:
Articulo segundo-bis. El articulo 6 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de
la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 6. Especialidades sobre tipologias turisticas.

1. Las tipologias turisticas correspondientes a hotel rural y casa rural podran implantarse en cualquier
categoria de suelo rustico, siempre que cumplan las condiciones establecidas para la respectiva categoria, con
independencia de que se encuentre o no previsto el uso turistico en el planeamiento de aplicacion, quedando sin
efecto cualquier prevision en contrario.

2. Las tipologias correspondientes a hotel emblemadtico y casa emblematica podran implantarse en suelo
urbano, con independencia de que se encuentre o no previsto el uso turistico en el planeamiento de aplicacion,
quedando sin efecto cualquier prevision en contrario.

JUSTIFICACION: Se adapta la ley a las tipologias introducidas por la legislacion sectorial con los tipos hotel emblematico
y hotel rural o casa emblematica y casa rural, y la redefinicion que se realiza de estos establecimientos, obedeciendo al
animo de diversificar la oferta turistica de alojamiento y a la puesta en alza del valor patrimonial de Canarias.

ENMIENDA NUM. 11
Enmienda n.° 7

Se afiade un nuevo articulo segundo-ter con el siguiente tenor:

Articulo segundo-ter. El apartado 3 del articulo 7 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda modificado por el
articulo segundo-ter de esta ley, quedando redactado en los siguientes términos:

3. Con cardcter general, todos los establecimientos turisticos podran implantarse en los asentamientos rurales
y agricolas, salvo prohibicion expresa por el planeamiento. También podran desarrollarse en suelo rustico de
proteccion agraria y forestal, y de proteccion territorial, en compatibilidad con los recursos que alberguen.

En los suelos rusticos de proteccion paisajistica podran implantarse en las mismas condiciones, en
compatibilidad con los valores de indole ambiental presentes, debiendo incluir los proyectos arquitectonicos
la integracion paisajistica de la actuacion turistica. Serd requisito para este desarrollo que el planeamiento
insular establezca las condiciones generales de implantacion, teniendo, a estos efectos, los espacios agrarios,
naturales o paisajisticos la consideracion de equipamiento complementario identificativo de la oferta turistica.

JUSTIFICACION: Se favorece la implantacion del modelo turistico establecido en la Ley 6/2002 mediante la
implantacion de los establecimientos turisticos, de pequefia dimension, en los suelos de proteccion agraria y en
los asentamientos rurales y agricolas y estableciendo medidas que regulen especificamente estas actuaciones en
suelos rusticos de proteccion paisajistica, con el objeto de compatibilizarlas con los recursos medioambientales y
paisajisticos y el mantenimiento de la actividad agraria.

Coherencia con el nuevo texto.

ENMIENDA NUM. 12
Enmienda n.° 8.

Se sustituye el articulo tercero, que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo tercero. Se modifican los subapartados 2 y 3 de la letra f) del apartado 4, del articulo 8 de la Ley 6/2002,
de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera
vy La Palma, quedando redactados en los siguientes términos:

2. Enlos asentamientos agricolas, la unidad apta para la edificacion deberd tener una superficie no inferior

a 150 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 1500 metros cuadrados.

3. En las restantes categorias de suelo rustico, la unidad apta para la edificacion turistica deberd tener
una superficie no inferior a la establecida en el siguiente cuadro. La ocupacion maxima edificatoria no podra
superar el 20 % del total de la superficie de la unidad apta para la edificacion.
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Superficie minima, en metros cuadrados, de la unidad apta para la edificacion turistica

Dimensioén del
establecimiento alojativo

Numero de plazas
alojativas turisticas

Situado en suelo rustico
de proteccion agraria

Situado en las otras
restantes categorias de
suelo rustico

e ;
turistico (m?) o

0-10 2500 5000

Pequefia dimension 11-20 4000 7500
21-40 6000 10000
Mediana dimension 41- 100 250 x P 400 x P
101 - 200 300 x P 500 x P

P=N.° de plazas alojativas

JUSTIFICACION: La nueva regulacion plantea la necesidad de corregir las distorsiones producidas entre la superficie
minima exigida de parcela para la introduccién de un determinado establecimiento turistico y la estructura y
caracteristicas socioecondmicas de la propiedad existentes en los espacios rurales.

La nueva regulacion de la unidad apta para la edificacion turistica tiene el objetivo de evitar una dispersion
territorial de los establecimientos turisticos, favoreciendo la implantacion de los de pequefia y mediana dimension,
a la vez que garantizando la menor transformacion territorial, que se traduce en una menor afeccion ambiental y
especialmente paisajistica. [gualmente, la nueva regulacion impide el incremento innecesario de las infraestructuras
y servicios publicos en el medio rural, favoreciendo un uso mas eficiente de los recursos disponibles.

ENMIENDA NUM. 13
Enmiendan.’° 9
De adicién

Se afiade una disposicion adicional primera.

Disposicion adicional primera. De los instrumentos de planificacion singular turistica de equipamientos
estructurantes turisticos en el ambito de las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo Il de Ley 6/2002, de 12 de junio, la implantacion de sistemas
generales, dotaciones y equipamientos insulares estructurantes turisticos de trascendencia insular o supralocal,
contemplados el articulo 4.2 de la citada ley, podra legitimarse directamente, en las islas de El Hierro, La Gomera
v La Palma, a través de la aprobacion de instrumentos especiales de planificacion singular turistica que los
contemplen, en los términos previstos en la presente disposicion.

2. Los instrumentos de planificacion singular turistica son instrumentos de ordenacion territorial que tienen por
objeto ordenar y disefiar, para su inmediata ejecucion, o bien ejecutar, los equipamientos insulares estructurantes
turisticos previstos en el apartado anterior en cualquier clase y categoria de suelo, y podran aprobarse en
ejecucion del planeamiento insular o de forma autonoma al mismo, en este segundo caso, la planificacion singular
comprendera también la determinacion y la localizacion de la infraestructura o actividad de que se trate.

3. Los instrumentos de planificacion singular turistica previstos en la presente disposicion deberan contener, al
menos, las siguientes determinaciones:

a) Justificacion detallada del interés insular y de las circunstancias concurrentes.

b) Identificacion de la administracion publica, organismo, entidad o persona fisica o juridica promotora.

¢) Localizacion de las obras a ejecutar y delimitacion del ambito territorial de incidencia del proyecto o
actuacion.

d) Descripcion, con la suficiente especificacion, de la ordenacion y de las caracteristicas técnicas del
proyecto, asi como de la forma de gestion a emplear para su ejecucion y la duracion temporal estimada de la
misma.

e) Descripcion de las actuaciones de urbanizacion y las complementarias o de conexion a infraestructuras
existentes.

f) Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccion o minimizacion de las
mismas.

g) Adecuacion con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en que se asiente o,
en su caso, determinaciones de dicho planeamiento municipal que han de ser modificadas como consecuencia
de la aprobacion del proyecto o actuacion objeto del instrumento de planificacion singular turistica.

h) Justificacion de la viabilidad economica, en relacion al coste total previsto.

i) Los instrumentos de planificacion singular turistica de iniciativa privada deberdn, ademas, contener
los compromisos del promotor para el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la misma, que serd
obligatorio garantizar. La garantia total sera del 10% del coste total de las obras a realizar, segun proyecto
basico, para la implantacion de los servicios y ejecucion de las obras de urbanizacion o, en su caso, cubrir los
gastos que puedan derivarse de incumplimientos o infracciones o de las labores de restauracion de los terrenos.
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Este importe podra ser elevado en casos singulares, de forma motivada, hasta el 20% del mismo importe.

4. La planificacion singular turistica deberd incluir, al menos, la siguiente documentacion:

a) Una memoria justificativa y la descripcion detallada de la ordenacion y de las previsiones de ejecucion
necesarias, incluido el analisis ambiental de las distintas alternativas, con inclusion de la alternativa cero, y sus
posibles repercusiones socioeconomicas, territoriales y ambientales.

b) La solucion de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor, del
Sfuncionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizacion de cuantas obras fueran necesarias para
la conexion con las redes generales de servicios y comunicaciones, garantizando la operatividad y calidad de
las infraestructuras publicas preexistentes.

¢) La asuncion de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislacion o el planeamiento
¥, en su caso, el pago del correspondiente canon.

d) Estudio economico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto o actuacion que se pretende
legitimar, en el que se precisara la evaluacion economica de la implantacion de los servicios y de la ejecucion
de las obras de urbanizacion, las fuentes de financiacion y, en su caso, el canon que deba pagarse al municipio
o municipios afectados.

e) La acreditacion de la prestacion de garantia correspondiente.

f) La acreditacion suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el correspondiente terreno.

g) La documentacion grdfica que sea precisa para reflejar con claridad y precision las determinaciones a
que se refiere el articulo anterior.

h) La documentacion ambiental prevista legalmente.

5. Las determinaciones contenidas en los instrumentos de planificacion singular turistica prevaleceran sobre el
planeamiento insular y municipal, que habran de adaptarse a los mismos con ocasion de la primera modificacion
que afecte a este suelo.

6. La publicacion de la planificacion singular turistica implicara la atribucion al terreno correspondiente del
aprovechamiento urbanistico que resulte del mismo, obligando a integrar sus determinaciones en el planeamiento
territorial o urbanistico que resulte afectado, con ocasion de su primera modificacion sustancial.

Dicha publicacion legitimarad, asimismo, la implantacion de los usos y actividades, asi como la ejecucion de
las obras e instalaciones que sean precisas para su ejecucion, tratandose de actuaciones en suelo ristico no sera
preceptiva la aprobacion de proyecto de actuacion territorial ni de calificacion territorial.

En el caso de los instrumentos de iniciativa publica, el acuerdo de aprobacion Illevard implicita la declaracion
de utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de ocupacion y la urgencia de la tramitacion, a
efectos expropiatorios, teniendo el promotor, en su caso, la condicion de beneficiario.

7. La tramitacion de los instrumentos de planificacion singular turistica se ajustara al siguiente procedimiento.

a) Salvo que la iniciativa corresponda al cabildo insular, el procedimiento se iniciard con la presentacion
de la solicitud por parte del sujeto promotor en el registro correspondiente, que debera ir acompariada de la
documentacion exigida. La iniciativa podra ser publica o privada.

b) Formulada la solicitud, el cabildo insular resolverd sobre el interés insular del proyecto o actuacion. Si no
se acordara el interés publico, se procederad al archivo de la solicitud, notificandoselo al promotor. Transcurridos
tres meses sin notificacion de resolucion expresa, se entenderd desestimada por silencio administrativo.

¢) La declaracion de interés insular serd requisito para continuar la tramitacion, pero sin condicionar la
resolucion final que se adopte.

d) Declarado el interés insular, se someterda el expediente a los tramites de informacion publica y de
audiencia a los propietarios de suelo afectados por plazo de un mes contado a partir de la publicacion del
acuerdo en el Boletin Oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciard, en al menos, dos de
los periddicos de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la administracion.

Simultaneamente y en el mismo plazo, se someterd a informe de la administracion autonomica y de los
municipios afectados, cuando estos no sean los promotores del instrumento. La falta de emision de los informes
no interrumpira la tramitacion del procedimiento. No se tendran en cuenta los informes o alegaciones recibidos
fuera del plazo.

e) Informadas las alegaciones presentadas en los tramites de informacion publica y de consulta institucional,
el pleno de la corporacion insular aprobara el citado instrumento, pudiendo establecer las condiciones y las
medidas correctoras que estime precisas.

Cuando los municipios en cuyo territorio haya de asentarse la infraestructura o instalacion manifiesten su
disconformidad con un instrumento de planificacion singular turistica en tramitacion, se elevarad el expediente
al Gobierno de Canarias para que resuelva sobre su aprobacion definitiva en consideracion al interés publico
prevalente.

f) El acuerdo de aprobacion se publicard en el Boletin Oficial de Canarias para su entrada en vigor. Su
contenido debera incluir pronunciamiento sobre los compromisos, deberes y cesiones, incluido, en su caso, el
pago del canon por ocupacion del suelo rustico, cuando proceda, que deberd abonar el promotor del proyecto
o0 actuacion a favor del municipio o municipios en cuyo territorio haya de ejecutarse y el aprovechamiento que
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se derive del instrumento. El contenido documental integro del instrumento se publicara en la sede electronica

de la administracion competente para su aprobacion.

g) Cuando la iniciativa no corresponda al cabildo insular competente para su aprobacion, el transcurso del
plazo de seis meses desde la notificacion de la declaracion de interés insular sin que se hubiera publicado resolucion
expresa de aprobacion del instrumento de planificacion, este se podra considerar desestimado por silencio.

8. El instrumento de planificacion singular turistica que comporte ordenacion se someterd al procedimiento
simplificado de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion estatal bdsica, con el
fin de que por parte del organo ambiental se determine si tienen efectos significativos sobre el medio ambiente.

Los proyectos o actuaciones objeto de instrumentos de planificacion singular turistica que no comporten
ordenacion se someteran al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que resulte de aplicacion.

9. Los instrumentos de planificacion singular turistica se entenderdan vigentes hasta la finalizacion de su
ejecucion, con pleno cumplimiento de su finalidad. No obstante, el organo que lo hubiera aprobado, de oficio o a
instancia de parte, podrad acordar su extincion anticipada, en los siguientes supuestos:

a) La renuncia expresa del promotor a su ejecucion.

b) Eltranscurso del plazo de dos aiios desde su aprobacion definitiva sin que se hubiera iniciado la ejecucion
del proyecto o actuacion legitimado o cuando iniciada ésta se interrumpiera durante mds de dos afios, a menos
que, en uno u otro caso, concurriera causa justificada para la demora, no imputable al promotor, y fuera
solicitada y concedida la correspondiente prorroga.

¢) Elincumplimiento grave de las previsiones contenidas en el instrumento.

En los supuestos b) y ¢) del apartado anterior se debera otorgar audiencia previa a los promotores y municipios afectados,
por plazo de 20 dias. El acuerdo que declare la extincion anticipada se publicara en el Boletin Oficial de Canarias.

10. Declarada la extincion anticipada, la administracion competente podra, en el plazo mdximo de tres meses,
asumir directamente la ejecucion del proyecto. Transcurrido dicho plazo:

a) Los terrenos afectados recuperaran, a todos los efectos, la clasificacion y la calificacion urbanistica que
tuvieran con anterioridad a la aprobacion de la planificacion, sin que para ello sea preciso modificar el planeamiento.

b) La persona o entidad responsable de su ejecucion debera realizar los trabajos precisos para reponer los
terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion y, perdera, en su caso, la garantia que
tuviera constituida.

¢) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion podran solicitar su reversion de acuerdo
con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislacion general reguladora de la expropiacion forzosa.

JUSTIFICACION: Se hace necesaria la introduccion en el sistema de ordenacion turistica de las islas occidentales
de un nuevo instrumento de planeamiento, los “instrumentos de planificacion singular turistica”, que den una
respuesta agil, directamente legitimada, a la implantacion turistica de los equipamientos insulares estructurantes de
trascendencia insular o supralocal con el fin adoptar medidas urgentes dirigidas a la ejecucion de lo planificado en
materia turistica desde hace mas de una década.

ENMIENDA NUM. 14
Enmienda n.° 10
De adicién

Se introduce una disposicion adicional segunda.

Disposicion adicional segunda. Actuaciones que se declaran de interés insular a los efectos de la tramitacion
de instrumentos de planificacion singular turistica.

1. Sedeclarande interés insulary quedaran, en consecuencia, exoneradas del tramite previsto en el apartado 7 b)
de la disposicion adicional primera de la presente ley, las iniciativas de instrumentos de planificacion singular
turistica que se promuevan dentro del plazo de 2 aiios desde la entrada en vigor de la presente ley y comprendan
alguna/s de las actuaciones definidas y descritas como “actuaciones especificas previstas” (AEP), “actuaciones
convencionales propuestas” (ACP) o “actuaciones estratégicas singulares” (SDO) en las fichas contenidas en
el Anexo B a la Normativa del Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de
La Palma, publicadas en el Boletin Oficial de Canarias, de 10 de mayo de 2007, asi como el Sistema Territorial de
Equipamiento Turistico previsto en la norma 20 del mismo.

2. La declaracion del interés insular contenida en el apartado anterior no exonerard, en ningun caso, de la
cumplimentacion de las determinaciones, documentacion y evaluacion medioambiental exigidas por la presente ley
para los instrumentos de planificacion singular turistica ni condicionara la resolucion final que haya de adoptarse
respecto a los mismos.

JUSTIFICACION: Con el fin de posibilitar y contribuir a la implantacion del modelo turistico previsto por la
Ley 6/2002, y establecido por el Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de
La Palma, se declaran de interés insular las actuaciones incorporadas al sistema turistico planificado.
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ENMIENDA NUM. 15
Enmienda n.® 11
De adicion
Nueva disposicion adicional tercera

Las condiciones de implantacion turistica en suelo rustico contenidas en el articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, no
seran de aplicacion a los sistemas generales, dotaciones y equipamientos insulares estructurantes turisticos contemplados
los planes insulares y en los Instrumentos de planificacion singular turistica regulados en la disposicion adicional primera.

JUSTIFICACION: El caracter estructurante de las actuaciones contempladas en el articulo 4.2 de la Ley 6/2002 y en la
disposicion adicional primera de la nueva proposicion de ley justifica que no resulten de aplicacion los criterios generales de
implantacion de establecimientos turisticos en suelo rustico previstos en el articulo 8 de la Ley 6/2002, que estan concebidos
para establecimientos de pequefia dimension y carentes de una legitimacion singular por el planeamiento territorial.

ENMIENDA NUM. 16
Enmienda n.° 12
De adicién
Nueva disposicion transitoria

Disposicion transitoria.

1. Las modificaciones o revisiones del planeamiento insular y territorial que a la entrada en vigor de la presente ley
no hayan superado la fase insular de tramitacion, deberan acomodarse en su caso a lo establecido en la presente ley.

2. Los expedientes que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la presente ley se regiran por la
legislacion vigente en el momento de su inicio, salvo que la presente norma les otorgue condicion mas favorable.

JUSTIFICACION: Mejora técnica en consonancia con la recomendacion dispuesta por el Consejo Consultivo.

ENMIENDA NUM. 17
Enmienda n.° 13
Nueva disposicion final

Disposicion final. Entrada en vigor.
La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

JUSTIFICACION: Mejora técnica en consonancia con la recomendacion dispuesta por el Consejo Consultivo.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS (NO)
(Registro de entrada num. 6174, de 15/7/16).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nueva Canarias, de conformidad con el articulo 135.6 del Reglamento del Parlamento,
en relacion con la Proposicion de Ley del Cabildo Insular de La Palma, para la modificacion de los articulos 4 y 8
de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma, presenta la siguiente enmienda de adicion (9L/PPLC-0002).

En Canarias, a 15 de julio de 2016.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS, Roman
Rodriguez Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 18
Enmienda de adicion
Disposicion final nueva
De modificacion de la Ley 14/2014, de 26 diciembre, de Armonizacion y Simplificacion en materia de Proteccion
del Territorio y de los Recursos Naturales.

La disposicion transitoria 8.* de la Ley 14/2014, de 26 diciembre, de Armonizacion y Simplificacion en materia de
Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales, sobre el régimen transitorio aplicable a los planes territoriales
en tramite, se modifica, suprimiendo el texto resaltado en negrita.

Aquellos planes territoriales en tramite, cualquiera que sea su objetivo, que hubieran superado la informacion
publica y solicitud de informes que venian establecidos en el apartado 2 del articulo 24 del Texto Refundido de las
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leyes de Ordenacion del Territorioy de los Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000),
de 8 de mayo, en la version anterior a la modificada por esta ley, asi como las modificaciones o revisiones parciales
formalmente iniciadas de los que se encuentren en vigor, podran continuar su tramitacion y aprobacion durante
dos afios a partir de la entrada en vigor de esta ley, incorporandose a la planificacion territorial insular, con las
previsiones y efectos establecidos en el citado texto refundido. Transcurrido el plazo seiialado en el presente
articulo sin que hubiera culminado su tramitacion y aprobacion, decaerdn definitivamente. La ejecucion de las
obras correspondientes a los sistemas generales, dotaciones y equipamientos ordenados en los expresados planes
territoriales quedara legitimada con la aprobacion de los respectivos proyectos técnicos.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
(Registro de entrada num. 6183, de 18/7/16).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Popular, de conformidad con lo establecido en los articulos 135 y 136 del Reglamento
del Parlamento, presenta las siguientes enmiendas al texto articulado de la Proposicion de Ley de cabildo insular
para la modificacion de los articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma (9L/PPLC-2), numeradas de la 1 ala 11,
ambas inclusive.

En el Parlamento de Canarias, a 18 de julio de 2016.- LA PORTAVOZ, M.* Australia Navarro de Paz.

ENMIENDA NUM. 19
Enmienda n.° 1: de sustitucion
Alos articulos 1 y 2

Se propone la sustitucion de los articulos primero y segundo por un nuevo articulo primero, con el siguiente
tenor:

Articulo primero. Se modifica el articulo 4 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda redactado de la
siguiente forma:

Articulo 4. Ordenacion turistica.

1. Sin perjuicio de las previsiones legales generales, el plan insular de ordenacion deberd contener las
siguientes normas de aplicacion directa en materia de ordenacion territorial de la actividad turistica:

a) Previsiones especificas de desarrollo turistico, incluyendo los criterios de localizacion y modalidades
de la oferta alojativa, debidamente justificados en relacion con las caracteristicas economicas, sociales y
territoriales de la isla.

b) Identificacion y delimitacion de las zonas aptas para el uso turistico, justificadas en relacion con el
modelo territorial y de desarrollo economico propugnado, y en funcion del mantenimiento o recuperacion
de una precisa actividad agricola, la mejora de un entorno o la recuperacion de un bien con valor cultural,
diferenciando:

1) Zonas aptas para el desarrollo turistico convencional en niicleos, en las que el planeamiento general
delimite los perimetros de suelo clasificado como urbano, urbanizable sectorizado o urbanizable no
sectorizado, desde el planeamiento general se podra producir directamente la ordenacion pormenorizada
que legitime la actividad de ejecucion de usos turisticos, previa comprobacion de su adecuacion a los
intereses de cardcter supramunicipal, a cuyo fin se requerird el informe favorable del cabildo insular
correspondiente.

2) Zonas aptas para el desarrollo de un modelo especifico de unidades aisladas de explotacion
turistica en suelo rustico.

2. Dentro del concepto de equipamientos insulares estructurantes de transcendencia insular o supralocal
cuya determinacion e implantacion han de contener los planes insulares, podran incluirse, ademas de los
supuestos previstos con cardcter general para dichos instrumentos en la legislacion general, las infraestructuras
y actividades economicas relevantes vinculadas al ocio y a los equipamientos complementarios al turismo, y los
establecimientos turisticos alojativos vinculados a los mismos, de caracter publico o privado.

3. Podran ser ordenados desde el planeamiento insular los suelos urbanizables de uso turistico de
trascendencia insular o supralocal, previo informe municipal preceptivo. A estos efectos, no serd de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 32.2 B) 2 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias
v de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.
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ENMIENDA NUM. 20
Enmienda n.° 2: de adicion
Nuevo articulo segundo

Se propone la adicion de un nuevo articulo segundo, con el siguiente tenor:

Articulo segundo. Se modifica el articulo 5.1 f) de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda redactado de la
siguiente forma:

f) Condiciones para garantizar el cardcter aislado de los establecimientos alojativos turisticos mediante la
fijacion de densidades maximas u otros parametros similares para este fin. Entre dichas condiciones no podra
contenerse la prevision de distancias minimas entre establecimientos, quedando sin efecto cualquier prevision
que la contuviera.

ENMIENDA NUM. 21
Enmienda n.° 3: de adicion
Nuevo articulo tercero

Se propone la adicion de un nuevo articulo tercero, con el siguiente tenor:

Articulo tercero. Se suprime el articulo 6 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, en tanto en él se regulan las
autorizaciones previas, consideradas inconstitucionales, y las escasas remisiones a las licencias urbanisticas son
innecesarias, ya que lo procedente es la aplicacion del régimen comun de las mismas.

ENMIENDA NUM. 22
Enmienda n.° 4: de adicion
Nuevo articulo cuarto

Se propone la adicion de un nuevo articulo cuarto, con el siguiente tenor:

Articulo cuarto. Se ariade un nuevo articulo 6 a la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma para la regulacion de las
especialidades sobre tipologias turisticas que pretenden aplicarse a las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma
frente al resto, que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 6. Especialidades sobre tipologias turisticas.

1. Las tipologias turisticas correspondientes a hotel rural y casa rural podran implantarse en cualquier
categoria de suelo rustico, siempre que cumplan las condiciones establecidas para la respectiva categoria, con
independencia de que se encuentre o no previsto el uso turistico en el planeamiento de aplicacion, quedando sin
efecto cualquier prevision en contrario.

2. Las tipologias correspondientes a hotel emblematico y casa emblematica podran implantarse en suelo
urbano, con independencia de que se encuentre o no previsto el uso turistico en el planeamiento de aplicacion,
quedando sin efecto cualquier prevision.

ENMIENDA NUM. 23
Enmienda n.° 5: de adicion
Nuevo articulo quinto

Se propone la adicién de un nuevo articulo quinto, con el siguiente tenor:

Articulo quinto. Se modifica el articulo 7.3 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda redactado de la
siguiente forma:

3. Con caracter general, todos los establecimientos turisticos podran implantarse en los asentamientos
rurales y agricolas, salvo prohibicion expresa por el planeamiento. También podrdan desarrollarse en suelo
rustico de proteccion agraria y forestal, y de proteccion territorial, en compatibilidad con los recursos que
alberguen.

En los suelos rusticos de proteccion paisajistica podran implantarse en las mismas condiciones, en
compatibilidad con los valores de indole ambiental presentes, debiendo incluir los proyectos arquitectonicos
la integracion paisajistica de la actuacion turistica. Serd requisito para este desarrollo que el cabildo insular
establezca las condiciones generales de implantacion, teniendo, a estos efectos, los espacios agrarios, naturales
o paisajisticos la consideracion de equipamiento complementario identificativo de la oferta turistica.
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ENMIENDA NUM. 24
Enmienda n.° 6: de adicion
Nuevo articulo sexto

Se propone la adicién de un nuevo articulo sexto, con el siguiente tenor:

Articulo sexto. Se modifica el articulo 8.4 f) 2) de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda redactado de la
siguiente forma:

2) En los asentamientos agricolas, la unidad apta para la edificacion deberd tener una superficie no inferior

a 150 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 1500 metros cuadrados.

ENMIENDA NUM. 25
Enmienda n.° 7: de modificacion
Al articulo tercero

Se propone la modificacion del articulo tercero, renombrandolo como “articulo séptimo” y resultando con el
siguiente tenor:

Articulo séptimo. Se modifica el articulo 8.4 f) 3) de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda redactado de la
siguiente forma:

3) En las restantes categorias de suelo rustico, la unidad apta para la edificacion turistica deberd tener
una superficie no inferior a la establecida en el siguiente cuadro. La ocupacion maxima edificatoria no podra
superar el 20 % del total de la superficie de la unidad apta para la edificacion.

Superficie minima, en metros cuadrados, de la unidad apta para la edificacion turistica

. L . e Situado en las otras
Dimensién del . Situado en suelo rustico .
L e Numero de plazas L. . restantes categorias de
establecimiento alojativo L. L . de proteccion agraria e
s alojativas turisticas suelo rustico
turistico (m2)
(m2)
0-10 2500 5000
Pequefa dimension 11-20 4000 7500
21-40 6000 10000
Mediana dimension 41- 100 250 x P 400 x P
101 - 200 300 x P 500 x P

(P =N.° de plazas alojativas)

ENMIENDA NUM. 26
Enmienda n.° 8: de adicion
Nuevo articulo octavo

Se propone la adicién de un nuevo articulo octavo, con el siguiente tenor:
Articulo octavo. Se ariade un nuevo capitulo IV a la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de EIl Hierro, La Gomera y La Palma, con el siguiente contenido:

CapituLo IV
DE LOS PROYECTOS DE INTERES INSULAR

Articulo 10. Naturaleza y finalidad.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los dos capitulos precedentes de la presente ley, la implantacion de sistemas
generales, dotaciones y equipamientos insulares estructurantes de trascendencia insular o supralocal, podra
quedar directamente legitimada para su ejecucion a través de la aprobacion de proyectos de interés insular. A
tales efectos, los equipamientos insulares estructurantes podrdan comprender, entre otros, las infraestructuras,
actividades, equipamientos y los establecimientos turisticos alojativos referenciados en el articulo 4.2 de la
presente ley.

2. Los proyectos de interés insular son instrumentos de ordenacion territorial que tienen por objeto ordenar
y disefiar, para su inmediata ejecucion, o bien ejecutar, las actuaciones previstas en el apartado anterior, y
que podran aprobarse en ejecucion del planeamiento insular o de forma autonoma. En este segundo caso, el
proyecto comprenderd también la determinacion y la localizacion de la infraestructura o actividad de que se
trate.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 20 de julio de 2016 Nam. 241/29

3. Los proyectos de interés insular previstos en la presente ley pueden ejecutarse en cualquier clase de
suelo, con independencia de su clasificacion y calificacion urbanistica.

Articulo 11. Iniciativa.
Los proyectos de interés insular podrdn ser promovidos por iniciativa publica o privada.

Articulo 12. Determinaciones.

1. Los proyectos de interés insular deberan reflejar con claridad, al menos, las siguientes determinaciones:

a) Justificacion detallada del interés insular y de las circunstancias concurrentes.

b) Identificacion de la administracion publica, organismo, entidad o persona fisica o juridica promotora.

¢) Localizacion de las obras a ejecutar y delimitacion del ambito territorial de incidencia del proyecto.

¢) Descripcion, con la suficiente especificacion, de la ordenacion y de las caracteristicas técnicas del
proyecto, asi como de la forma de gestion a emplear para su ejecucion y la duracion temporal estimada de
la misma.

d) Descripcion de las actuaciones de urbanizaciony las complementarias o de conexion a infraestructuras
existentes.

e) Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccion o minimizacion de
las mismas.

f) Adecuacion con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en que se
asiente o, en su caso, determinaciones de dicho planeamiento municipal que han de ser modificadas como
consecuencia de la aprobacion del proyecto.

g) Justificacion de la viabilidad economica, en relacion al coste total previsto.

2. Los proyectos de iniciativa privada deberdan, ademds, contener los compromisos del promotor para el
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la misma, que sera obligatorio garantizar. La garantia
total serd del 5% del coste total de las obras a realizar, segun proyecto bdasico, para la implantacion de los
servicios y ejecucion de las obras de urbanizacion o, en su caso, cubrir los gastos que puedan derivarse de
incumplimientos o infracciones o de las labores de restauracion de los terrenos. Este importe podra ser elevado
en casos singulares, de forma motivada, hasta el 15% del mismo importe.

Articulo 13. Alcance de las determinaciones y condiciones.

Las determinaciones contenidas en los proyectos de interés insular prevaleceran sobre el planeamiento
insular y municipal, que habran de adaptarse a los mismos con ocasion de la primera modificacion que afecte
a este suelo.

Articulo 14. Documentacion.
1. Los proyectos de interés insular deberan incluir, al menos, la siguiente documentacion:

a) Una memoria justificativa y la descripcion detallada de la ordenacion y de las previsiones de ejecucion
necesarias, incluido el andlisis ambiental de las distintas alternativas, con inclusion de la alternativa cero,
v sus posibles repercusiones socioeconomicas, territoriales y ambientales.

b) La solucion de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor, del
funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizacion de cuantas obras fueran necesarias
para la conexion con las redes generales de servicios y comunicaciones, garantizando la operatividad y
calidad de las infraestructuras publicas preexistentes.

¢) Laasunciondetodos los compromisos, deberesy cesiones previstos por la legislacion o el planeamiento
¥, en su caso, el pago del correspondiente canon.

d) Estudio econdmico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto, en el que se precisarad la
evaluacion economica de la implantacion de los servicios y de la ejecucion de las obras de urbanizacion, las
fuentes de financiacion y, en su caso, el canon que deba pagarse al municipio o municipios afectados.

e) La acreditacion de la prestacion de garantia correspondiente.

f) La acreditacion suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el correspondiente terreno.

g) La documentacion grdfica que sea precisa para reflejar con claridad y precision las determinaciones
a que se refiere el articulo anterior.

h) La documentacion ambiental prevista legalmente.

Articulo 15. Procedimiento de aprobacion.

La aprobacion de los proyectos de interés insular se ajustara al siguiente procedimiento.

a) Salvo que la iniciativa corresponda al cabildo insular, el procedimiento se iniciard con la presentacion
de la solicitud por parte del sujeto promotor en el registro correspondiente, que debera ir acompariada de la
documentacion exigida.
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b) Formulada la solicitud, el cabildo insular resolvera sobre el interés insular del proyecto. Si no se acordara
el interés publico, se procedera al archivo de la solicitud, notificandoselo al promotor. Transcurridos tres meses
sin notificacion de resolucion expresa, se entenderd estimada la pretension.

¢) La declaracion de interés insular serd requisito para continuar la tramitacion, pero sin condicionar la
resolucion final que se adopte.

d) Declarado el interés insular, se someterd el expediente a los tramites de informacion publicay de audiencia
a los propietarios de suelo incluidos en el proyecto por plazo de un mes contado a partir de la publicacion del
acuerdo en el boletin oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciard, en al menos, dos de
los periddicos de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la administracion.

Simultaneamente y en el mismo plazo, se someterd a informe de la administracion autonomica y de los
municipios afectados, cuando éstos no sean los promotores del proyecto. La falta de emision de los informes no
interrumpird la tramitacion del procedimiento. No se tendran en cuenta los informes o alegaciones recibidos
fuera del plazo.

e) Informadas las alegaciones presentadas en los tramites de informacion publica y de consulta institucional,
el pleno de la corporacion insular aprobard el citado proyecto, pudiendo establecer las condiciones y las
medidas correctoras que estime precisas.

Cuando los municipios en cuyo territorio haya de asentarse la infraestructura o instalacion manifiesten su
disconformidad con un proyecto de interés insular, se elevara el expediente al Gobierno de Canarias para que
resuelva sobre su aprobacion definitiva en consideracion al interés publico prevalente.

f) El acuerdo de aprobacion se publicara en el Boletin Oficial de Canarias para su entrada en vigor. Su
contenido debera incluir pronunciamiento sobre los compromisos, deberes y cesiones, incluido, en su caso, el
pago del canon por ocupacion del suelo rustico, cuando proceda, que deberd abonar el promotor del proyecto
a favor del municipio o municipios en cuyo territorio haya de ejecutarse y el aprovechamiento que se derive del
proyecto. El contenido documental integro del proyecto se publicara en la sede electronica de la administracion
competente para su aprobacion.

g) Cuando la iniciativa no corresponda al cabildo insular competente para su aprobacion, el transcurso
del plazo de seis meses desde la notificacion de la declaracion de interés insular sin que se hubiera publicado
resolucion expresa de aprobacion del proyecto, este se podra considerar desestimado por silencio.

Articulo 16. Evaluacion ambiental.

1. Los proyectos de interés insular que comporten ordenacion se someteran al procedimiento simplificado
de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion estatal basica, con el fin de que
por parte del organo ambiental se determine si tienen efectos significativos sobre el medio ambiente.

2. Aquellos proyectos de interés insular que no comporten ordenacion se someteran al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 17. Efectos.

1. La publicacion del proyecto de interés insular implicara la atribucion al terreno correspondiente del
aprovechamiento urbanistico que resulte del mismo, obligando a integrar sus determinaciones en el planeamiento
territorial o urbanistico que resulte afectado, con ocasion de su primera modificacion sustancial.

2. La publicacion del proyecto de interés insular legitimara la implantacion de los usos y actividades, asi
como la ejecucion de las obras e instalaciones que sean precisas para su ejecucion, tratandose de actuaciones
en suelo rustico no serd preceptiva la aprobacion de proyecto de actuacion territorial ni de calificacion
territorial.

3. Enelcaso de los proyectos de iniciativa publica, el acuerdo de aprobacion llevara implicita la declaracion
de utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de ocupacion y la urgencia de la tramitacion, a
efectos expropiatorios, teniendo el promotor, en su caso, la condicion de beneficiario.

Articulo 18. Vigencia.

1. Los proyectos de interés insular se entenderan vigentes hasta la finalizacion de su ejecucion, con pleno
cumplimiento de su finalidad. No obstante, el organo que lo hubiera aprobado, de oficio o a instancia de parte,
podra acordar su extincion anticipada, en los siguientes supuestos:

a) La renuncia expresa del promotor a su ejecucion.

b) El transcurso del plazo de dos arios desde su aprobacion definitiva sin que se hubiera iniciado su
ejecucion o cuando iniciada ésta se interrumpiera durante mas de dos afios, a menos que, en uno u otro caso,
concurriera causa justificada para la demora, no imputable al promotor, y fuera solicitada y concedida la
correspondiente prorroga.

¢) Elincumplimiento grave de las previsiones contenidas en el proyecto.
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2. En los supuestos b) y c) del apartado anterior, se debera otorgar audiencia previa a los promotores y
municipios afectados, por plazo de 20 dias. El acuerdo que declare la extincion anticipada se publicara en el
Boletin Oficial de Canarias.

3. Declarada la extincion anticipada, la administracion competente podrd, en el plazo maximo de tres
meses, asumir directamente la ejecucion del proyecto. Transcurrido dicho plazo:

a) Los terrenos afectados recuperaran, a todos los efectos, la clasificacion y la calificacion urbanistica
que tuvieran con anterioridad a la aprobacion del proyecto, sin que para ello sea preciso modificar el
planeamiento.

b) La persona o entidad responsable de su ejecucion debera realizar los trabajos precisos para reponer
los terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion y, perderd, en su caso, la garantia
que tuviera constituida.

¢) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion podran solicitar su reversion
de acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislacion general reguladora de la
expropiacion forzosa.

Articulo 19. Subrogacion en la posicion juridica del promotor.

1. La persona o entidad particular a la que el acto de aprobacion definitiva atribuya la responsabilidad
de la ejecucion de un proyecto de interés insular estard obligada a la completa realizacion de las obras e
instalaciones previstas.

2. Excepcionalmente, en virtud de circunstancias sobrevenidas, cuando sea indispensable para el
aseguramiento de la conclusion de la ejecucion, la administracion competente podra autorizar, a instancia
del interesado, la sustitucion, total o parcial, del promotor por otra persona o entidad en los derechos y las
obligaciones derivados de la ejecucion del proyecto.

3. Las solicitudes a que se refiere el apartado anterior deberdan resolverse en el plazo de dos meses siguientes
a su presentacion, atendiendo en todo caso a la persistencia del interés publico en la ejecucion del proyecto,
el grado de cumplimiento por parte del promotor inicial, el estado de ejecucion de las obras y la solvencia
economica, técnica y profesional de la persona o las personas que pretendan asumir, por subrogacion, la ulterior
realizacion del proyecto. El transcurso de dicho plazo permitira entender desestimada la solicitud.

ENMIENDA NUM. 27
Enmienda n.° 9: de adicion
Nueva disposicion adicional

Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional, con el siguiente tenor:

Disposicion adicional. Actuaciones declaradas de interés insular.

1. Se declaran de interés insular y quedaran, en consecuencia, exoneradas del tramite previsto en el
articulo 15 b) de la presente ley, las iniciativas de proyectos de interés insular que se promuevan dentro del plazo de
2 anios desde la entrada en vigor de la presente ley y comprendan alguna/s de las actuaciones definidas y descritas
como “actuaciones especificas previstas” (AEP), “actuaciones convencionales propuestas” (ACP) o “actuaciones
estratégicas singulares” (SDO) en las fichas contenidas en el anexo B a la Normativa del Plan Territorial Especial
de Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de La Palma, publicadas en el Boletin Oficial de Canarias, de 10
de mayo de 2007.

2. La declaracion del interés insular contenida en el apartado anterior no exonerard, en ningun caso, de la
cumplimentacion de las determinaciones, documentacion y evaluacion medioambiental exigidas por la presente
ley para los proyectos de interés insular ni condicionara la resolucion final que haya de adoptarse respecto a los
mismos.

ENMIENDA NUM. 28
Enmienda n.° 10: de adicion
Nueva disposicion transitoria

Se propone la adicién de una nueva disposicion transitoria, con el siguiente tenor:

Disposicion transitoria.

1. Las modificaciones o revisiones del planeamiento insular y territorial que a la entrada en vigor de la presente
ley no hayan superado la fase insular de tramitacion, deberan acomodarse en su caso, a lo establecido en la
presente ley.

2. Los expedientes que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la presente ley se regiran por la
legislacion vigente en el momento de su inicio, salvo que la presente norma les otorgue condicion mas favorable.
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ENMIENDA NUM. 29
Enmienda n.° 11: de adicién
Nueva disposicion final

Se propone la adicién de una nueva disposicion final, con el siguiente tenor:
Disposicion final.
La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS
(Registro de entrada num. 6185, de 18/7/16).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Podemos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135.6 y siguientes del Reglamento
del Parlamento, y en relacion con la Proposicion de Ley del Cabildo Insular de La Palma (9L/PPLC-0002), para
la modificacion de los articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial
de la actividad turistica de las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, presenta las siguientes enmiendas al
articulado.

En Canarias, a 18 de julio de 2016.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS, Noemi Santana
Perera.

JUSTIFICACION

Esta proposicion de ley aborda tanto la materia de turismo como la de ordenacion del territorio y urbanismo.
El enfoque de la legislacion turistica en Canarias siempre ha guardado conexion directa con las de urbanismo y
ordenacidn territorial, porque su desarrollo principal ha sido, y sigue siendo, el fomento del sector inmobiliario, por
lo que no es posible deslindar de forma precisa las materias y los titulos concurrentes.

Sin embargo, hay términos expresados en esta proposicion que no estan bien definidos y que son susceptibles de
generar diferentes interpretaciones, por lo que pueden generar distintos criterios de aplicacion.

Los textos legales que tratan la ordenacion del territorio y el urbanismo deben ser muy trabajados y guardar una
cohesion y coherencia muy fuerte entre ellos, puesto que se trata de una materia excesivamente técnica que requiere
de una alta precision en sus conceptos, definiciones y normalizaciones en todos sus articulados.

Asimismo, tanto esta proposicion como el proyecto de ley del suelo, rompen con los principios de jerarquia, de
competencia y de tipicidad del sistema de planeamiento existente, asi como con otros principios, fines y actuaciones
de las administraciones publicas, establecidas hoy en dia, por lo que las nuevas reglas del juego deben quedar muy
claras en un solo texto legal. En caso contrario, la inseguridad juridica y el nimero de recursos ante la justicia no
disminuiria, sino que aumentaria a los que hay en la actualidad.

Es por ello que este Parlamento debe analizar en profundidad los preceptos sobre el suelo que se proponen
en diferentes textos legales y analizarlos, conjuntamente, a la luz de la Constitucion espafiola, del Estatuto de
Autonomia, de la legislacion estatal y de la propia normativa autondmica ya existente.

El problema que ha tenido Canarias desde hace mas de una década ha sido precisamente legislar para solucionar
problemas concretos, sin ver las consecuencias que sobre la generalidad causaban esas modificaciones puntuales y
especiales.

Este Gobierno de Canarias se ha caracterizado, desde su llegada, por cuestionar el modelo existente de ordenacion
del territorio y de las directrices generales de ordenacion, la planificacion territorial y urbanistica y la moratoria
turistica, queriendo derogar ese pacto del territorio, aprobado por unanimidad en los afios 2000.

La solucién para el bloqueo administrativo, para la ineficacia de las instituciones en aprobar los planes, para
la confusion y las contradicciones generadas por la marafia normativa existente, ha sido la presentacion de ese
proyecto de ley del suelo que barre con toda la legislacion anterior.

Asimismo, estd preparando una modificacion de las leyes de turismo, que originara otro cambio legislativo
importante sobre nuestro marco normativo.

En definitiva, no parece que este sea el mejor momento para tramitar una proposicion de ley que modifica
la regulacion de la planificacion territorial y urbanistica de las islas no capitalinas, asi como sus condiciones y
estandares turisticos, hasta que no se haya debatido en este Parlamento el modelo territorial, urbanistico y turistico
que esta proyectando el Gobierno para todo el archipiélago.
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Una de las principales razones que arguye el Gobierno para la derogacion de toda la normativa actual con la
aprobaciéon de una nueva ley del suelo, es que, la existencia de esa multitud de leyes genera contradicciones y
confusion en su aplicacion.

El debate de esta proposicion de ley presentada por el Cabildo de La Palma seguiria la misma dinamica legislativa
que se quiere evitar; no tiene sentido legislar sobre unos instrumentos de ordenacion, un reparto de competencias
entre las diferentes instituciones de la isla y unos procedimientos de aprobacion de proyectos, que van a ser tratados
en las leyes generales que va a debatir este Parlamento sobre el suelo y el turismo.

El resultado seria la creacion de mas confusion, de mas contradicciones y de falta de coherencia legislativa.

Asimismo, este Parlamento deberia reflexionar en primer lugar sobre nuestro sistema legislativo actual y sobre
la deriva inmobiliaria que presenta toda la regulacion de nuestros sectores econdmicos.

En Canarias se ha abandonado a su suerte al sector primario (ayudando exclusivamente al sector agricola de
exportacion y cuyo capital esta concentrado en pocas manos), no se ha fomentado el sector secundario industrial,
que ademads serviria para potenciar el primario y so6lo existe el sector terciario de la mano del turismo con fuerte
valor inmobiliario.

Un debate parlamentario importante que ha de generarse, antes de la tramitacion de esta proposicion y del
proyecto de ley del suelo, es sobre la legislacion que regule los diferentes sectores econémicos que deben existir en
Canarias.

No existe una legislacion sobre el sector agrario, ni existe una regulacion del sector industrial, ni del modelo
socioecondmico y de desarrollo sostenible que debe dirigir nuestra region. Todo nuestro modelo socioeconémico se
fundamenta en una legislacion del territorio que ha tenido como centro la vision urbanistica inmobiliaria.

Solo tras un “pacto por el modelo socioecondémico de Canarias”, que trascienda la vision especulativa del suelo
y que ordene las actividades econdmicas desde el punto de vista sectorial y no territorial, es cuando se debe plasmar
ese modelo socioecondmico sobre el territorio.

Por tanto, el Grupo Parlamentario Podemos considera que no se cumple el principio de oportunidad para
modificaciones importantes de esta legislacion, que debe esperar a que se discuta en el Parlamento sobre el proyecto
de ley del suelo y el que se presente sobre el turismo, asi como priorizar el debate en esta Camara sobre nuestro
modelo socioeconémico.

ENMIENDA NUM. 30
Enmienda n.° 1
Enmienda de sustitucion de la exposicion de motivos de la PPL

Los textos legales que tratan la ordenacion del territorio y el urbanismo deben ser muy trabajados y guardar
una cohesion y coherencia muy fuerte entre ellos, puesto que se trata de una materia excesivamente técnica que
requiere de una alta precision en sus conceptos, definiciones y normalizaciones en todos sus articulados.

Es por ello que se debe analizar en profundidad los preceptos sobre el suelo que se proponen en diferentes
textos legales y analizarlos, conjuntamente, a la luz de la Constitucion esparniola, del Estatuto de Autonomia, de la
legislacion estatal y de la propia normativa autonomica ya existente.

El problema que ha tenido esta comunidad autonoma desde hace mas de una década ha sido precisamente
legislar para solucionar problemas concretos, sin ver las consecuencias que sobre la generalidad causaban esas
modificaciones puntuales y especiales.

La solucion para el bloqueo administrativo, para la ineficacia de las instituciones en aprobar los planes, para
la confusion y las contradicciones generadas por la maraiia normativa existente, ha sido la presentacion de un
proyecto de ley del suelo que modifica toda la legislacion anterior.

Asimismo, estd preparando una modificacion de las leyes de turismo, que originard otro cambio legislativo
importante sobre nuestro marco normativo.

La modificacion de la regulacion territorial y urbanistica de las islas no capitalinas, asi como sus condiciones
y estandares turisticos, solo debe ser puntual y dejar el resto de modificaciones a la espera de lo que se debata
en el Parlamento sobre el modelo territorial, urbanistico y turistico que estd tramitando el Gobierno para todo el
archipiélago.

Una de las principales razones que arguye el Gobierno para la derogacion de toda la normativa actual con
la aprobacion de una nueva ley del suelo, es que, la existencia de esa multitud de leyes genera contradicciones y
confusion en su aplicacion.

Por tanto, legislar en estos momentos sobre unos instrumentos de ordenacion, un reparto de competencias entre
las diferentes instituciones de las islas no capitalinas y unos procedimientos de aprobacion de proyectos, que van
a ser tratados en las leyes generales que va a debatir el Parlamento sobre el suelo y el turismo, generaria mas
confusion, mas contradicciones y mas falta de coherencia legislativa.
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ENMIENDA NUM. 31
Enmienda n.° 2
Enmienda de sustitucion del articulo primero y segundo de la PPL

Se propone el siguiente texto para el articulo 4 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma:

Articulo 4. Ordenacion turistica.

Sin perjuicio de las previsiones legales generales, el plan insular de ordenacion deberd contener las
siguientes normas de aplicacion directa en materia de ordenacion territorial de la actividad turistica:

a) Previsiones especificas de desarrollo turistico, incluyendo los criterios de localizacion y modalidades
de la oferta alojativa, debidamente justificados en relacion con las caracteristicas econdmicas, sociales y
territoriales de la isla.

b) Identificacion y delimitacion de las zonas aptas para el uso turistico, justificadas en relacion con el
modelo territorial y de desarrollo economico propugnado, y en funcion del mantenimiento o recuperacion
de una precisa actividad agricola, la mejora de un entorno o la recuperacion de un bien con valor cultural,
diferenciando:

1) Zonas aptas para el desarrollo turistico convencional en nicleos, en las que el planeamiento general
delimite los perimetros del suelo clasificado como urbano o urbanizable no sectorizado.

2) Zonas aptas para el desarrollo de un modelo especifico de unidades aisladas de explotacion turistica
en suelo ristico.

¢) Limite global maximo, por modalidades y categorias minimas, de la oferta alojativa turistica de cada una
de las zonas delimitadas como aptas, sefialando las respectivas condiciones de su implantacion en el territorio.

d) Ritmo de crecimiento anual de la planta alojativa turistica de la isla, para la totalidad de las modalidades
turisticas susceptibles de implantacion, justificandolo en funcion de las caracteristicasy previsiones demogrdficas,
sociales y economicas insulares.

ENMIENDA NUM. 32
Enmienda n.° 3
Enmienda de sustitucion del articulo tercero de la PPL

Se propone el siguiente texto para el articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma:

Articulo 8. Condiciones de implantacion turistica en suelo rustico.

1. Los instrumentos de ordenacion insular y general estableceran las caracteristicas de la edificacion
alojativa turistica en suelo rustico en funcion de la satisfaccion minima y suficiente de sus requerimientos
funcionales, y su compatibilidad con las caracteristicas del territorio, de conformidad con las condiciones
establecidas en este articulo.

2. Los establecimientos de turismo rural que ocupen edificaciones tradicionales rurales rehabilitadas se
atendran a lo dispuesto en la legislacion sectorial y en el planeamiento.

3. En los asentamientos rurales y agricolas, la unidad apta para la edificacion turistica estard constituida
por la finca en que se ubique la edificacion. En las restantes categorias de suelo rustico, conformaran la unidad
apta para la edificacion la finca en que se ubique la edificacion turistica y, en su caso, las fincas contiguas
afectas a la misma y que participen en la iniciativa.

4. Para que pueda autorizarse la implantacion en suelo riistico de los restantes establecimientos turisticos
alojativos no comprendidos en el apartado 2, debera acreditarse que concurren las siguientes circunstancias:

a) La actuacion, en su conjunto, tendrd que contribuir a la conservacion, mejora o regeneracion de los
valores territoriales, agricolas, naturales o patrimoniales existentes en el ambito de su localizacion.

b) Lajustificacion expresa en el planeamiento, cuando se localicen en asentamiento rural, de la existencia
de valores suficientes en el mismo, por su cardcter pintoresco, condiciones paisajisticas y entorno agricola.

¢) La finca debe tener una superficie igual o superior a la minima establecida por el planeamiento para
la categoria de suelo rustico en que se localice. El planeamiento insular establecerd las condiciones que
deban cumplir los terrenos que queden afectos a la actuacion.

d) La explotacion agricola de la unidad apta para la edificacion turistica debe encontrarse en estado de
produccion cuando se localice en espacios agrarios.

e) La capacidad alojativa turistica mdaxima establecida por el planeamiento urbanistico para cada
asentamiento rural o agricola no podra ser superior al cincuenta por ciento de la poblacion residente que el
propio instrumento de ordenacion establezca como mdxima para dicho asentamiento.

f) La capacidad alojativa mdxima de los establecimientos turisticos se fijard en relacion con la superficie
de la unidad apta para la edificacion de la siguiente forma:
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1) En los asentamientos rurales, la unidad apta para la edificacion deberd tener una superficie no
inferior a 60 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 500 metros cuadrados.

2) En los asentamientos agricolas, la unidad apta para la edificacion debera tener una superficie no
inferior a 180 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 2000 metros cuadrados.

3) En las restantes categorias de suelo rustico, la unidad apta para la edificacion deberd tener
una superficie no inferior al resultado, en metros cuadrados, de multiplicar por cinco el numero de
plazas alojativas elevado al cuadrado (5 x P3), con un minimo de 10000 metros cuadrados, excepto para
actuaciones hasta diez plazas alojativas, que podra tener un minimo de 5000 metros cuadrados, sin
que en este ultimo caso la finca de ubicacion pueda ser resultado de una parcelacion de otra de cabida
superiory, en ese caso, la inscripcion registral de esta parcelacion debera tener una anterioridad minima
de seis meses a la entrada en vigor de la presente ley.

5. Ladefinicionde los ambitosy condiciones de actuacion por el instrumento de planeamiento correspondiente
serd requisito previo para el desarrollo de las actividades reguladas en la presente ley.

A\l

Parlamento de Canarias
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