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Presidencia

Emitido informe por la ponencia nombrada por la Mesa de la Comision de Politica Territorial, Sostenibilidad y
Seguridad, para la Proposicion de Ley para la modificacion de los articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio,
sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma,
con fecha 21 de julio de 2016, en conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 22 de julio de 2016.- PD EL SECRETARIO GENERAL ADJUNTO, Juan Manuel
Diaz-Bertrana Sanchez.
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PROPOSICION DE LEY DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA, PARA LA
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 4 Y 8 DE LA LEY 6/2002, DE 12 DE JUNIO,
SOBRE MEDIDAS DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

EN LAS ISLAS DE EL HIERRO, LA GOMERA Y LA PALMA

INFORME DE LA PONENCIA

La ponencia designada para elaborar el informe sobre la Proposicion de ley del Cabildo Insular de La Palma,
para la modificacion de los articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma (PPLC-0002), integrada por los
Sres. diputados don Antonio Angel Castro Cordobez, del GP Nacionalista Canario (CC-PNC); don Manuel Marcos
Pérez Hernandez, del GP Socialista Canario; don Miguel Jests Jorge Blanco, del GP Popular; la Sra. diputada
dofia Asunciéon Delgado Luzardo, del GP Podemos; y los sefiores diputados don Roman Rodriguez Rodriguez, del
GP Nueva Canarias (NC) y don Casimiro Curbelo Curbelo, del GP Mixto, en reunion celebrada el dia 21 de julio
de 2016, ha estudiado detenidamente la proposicion de ley y las enmiendas presentadas y, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 127.4 del Reglamento de la Camara, eleva a la comision el siguiente

INFORME

Titulo de la proposicion de ley.- Se incorpora al informe la enmienda n.° 5, de los GGPP Nacionalista
Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en contra de los representantes de los GGPP Nueva
Canarias (NC) y Podemos, quedando redactado en los términos que figuran en el anexo.

Antecedentes.- Se suprimen, al incorporarse al informe la enmienda n.° 6, de los GGPP Nacionalista
Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en contra de los representantes de los GGPP Nueva
Canarias (NC) y Podemos.

Exposicion de motivos.- Se incorpora al informe la enmienda n.° 7, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC)
y Socialista Canario, con los votos en contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos,
quedando redactada en los términos que figuran en el anexo.

Articulo primero.- Se incorpora al informe la enmienda n.° 8, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC)
y Socialista Canario, con los votos en contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos,
quedando redactado en los términos que figuran en el anexo. Las enmiendas n.° 1, del GP Mixto, y n.° 19, del
GP Popular, son retiradas por coincidencia en lo basico con otras enmiendas ya asumidas.

Articulo segundo.- Se incorpora al informe la enmienda n.° 9, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC)
y Socialista Canario, con los votos en contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos,
quedando redactado en los términos que figuran en el anexo. La enmienda n.° 20, del GP Popular, es retirada por
coincidencia en lo basico con otras enmiendas ya asumidas.

Se afiade un articulo segundo-bis (nuevo) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse al informe la
enmienda n° 10, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en contra de los
representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos. Se difieren la consideracion de las enmiendas n.° 21
y 22, del GP Popular, al debate en comision.

Se afiade un articulo segundo-ter (nuevo) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse al informe la
enmienda n.° 11, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en contra de los
representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos.

Se difiere la consideracion de la enmienda n° 23, del GP Popular, al debate en comision.

Articulo tercero.- Se incorpora al informe la enmienda n.° 12, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC)
y Socialista Canario, con los votos en contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos,
quedando redactado en los términos que figuran en el anexo. Las enmiendas n.° 24 y 25, del GP Popular, son
retiradas por coincidencia en lo basico con otras enmiendas ya asumidas.

Se mantiene para su defensa en comision la enmienda n.° 2, del GP Mixto, retirandose, sin embargo, los incisos
correspondientes a los apartados b) y c) de la redaccion propuesta para el articulo 8 de la Ley 6/2002.

Se afiade un articulo cuarto (nuevo) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse al informe la
enmienda n.° 3, del GP Mixto, con los votos en contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y
Podemos. La enmienda n.° 26, del GP Popular, es retirada por coincidencia en lo basico con otras enmiendas ya
asumidas.

Se aiade una disposicion adicional primera (nueva) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse
al informe la enmienda n.° 13, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en
contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos.
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Se afiade una disposicion adicional segunda (nueva) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse
al informe la enmienda n.° 14, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en
contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos. La enmienda n.° 27, del GP Popular, es
retirada por coincidencia en lo basico con otras enmiendas ya asumidas.

Se afiade una disposicion adicional tercera (nueva) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse al
informe la enmienda n.° 15, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en
contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos.

Se afiade una disposicion transitoria Winica (nueva) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse al
informe la enmienda n.° 16, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en
contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos. La enmienda n.° 28, del GP Popular, es
retirada por coincidencia en lo basico con otras enmiendas ya asumidas.

Se afiade una disposicion final primera (nueva) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse al
informe la enmienda n.° 18, del GP Nueva Canarias (NC), modificada, con los votos en contra de la representante
del GP Podemos.

Se afiade una disposicion final segunda (nueva) en los términos que figuran en el anexo, al incorporarse al
informe la enmienda n.° 17, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC) y Socialista Canario, con los votos en
contra de los representantes de los GGPP Nueva Canarias (NC) y Podemos. La enmienda n.° 29, del GP Popular, es
retirada por coincidencia en lo basico con otras enmiendas ya asumidas.




NUum.242/4 25 dejulio de 2016 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

ANEXO

PROPOSICION DE LEY DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA, PARA LA MODIFICACION DE LA LEY 6/2002, DE
12 DE JUNIO, SOBRE MEDIDAS DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LAS ISLAS DE
EL HIERRO, LA GOMERA Y LA PALMA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del turismo de
Canarias, se configuré como el punto de partida para el establecimiento de un modelo de desarrollo sostenible
propio y un desarrollo turistico especifico de las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Esta iniciativa vino a instaurar un régimen especial para las islas mencionadas, excluyéndolas de la moratoria
turistica y permitiéndoles formular un modelo de desarrollo especifico y determinar, entre otras consideraciones, la
localizacion y categorizacion de la oferta alojativa, y que, posteriormente propiciaria la Ley 6/2002, de 12 de junio,
sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma,
mediante una regulacion especifica y necesaria.

Dicha iniciativa, la Ley 6/2002, de 12 de junio, se configuré como una referencia normativa a tener en cuenta
en posteriores regulaciones, esto es, para la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprobaron las Directrices de
Ordenacion General y del Turismo de Canarias, para la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia
de ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, y parala Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de renovacion y modernizacion turistica.

No obstante lo expuesto, la nueva realidad socioeconémica, determiné ya una primera modificacion al articulado
de la Ley 6/2002, de 12 de junio, en la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, no siendo suficiente esta innovacion
para adaptarla a las nuevas exigencias sociales y econdmicas, exigencias a las cudles se pretende satisfacer con la
presente ley.

Es incuestionable que el desarrollo contemporaneo de Canarias ha tenido, y tiene, en el turismo a su motor de
crecimiento, sin embargo, tal fendmeno no registr6 efectos homogéneos en todas las islas y mas concretamente en
las occidentales.

El Hierro, La Gomera y La Palma cuentan con una limitada, aunque incipiente, actividad turistica, motivada
por las carencias y dificultades en las comunicaciones y el transporte, por la situaciéon econémica débil y muy
dependiente, por el envejecimiento de la poblacién y por una abundante emigracion del sector joven de la
poblacion.

Este déficit econdmico y social respecto al resto del archipiélago es un grave handicap, imposible de
superar si no se adoptan medidas urgentes que incentiven el crecimiento turistico, que se perfila como la tnica
y necesaria alternativa para evitar que los histéricos desequilibrios interinsulares se disparen, otra vez, hacia
cotas dramaticas.

La debilidad del sector turistico influye negativamente en los otros sectores productivos y El Hierro, La Gomera
y La Palma registran preocupantes cifras de desempleo, ademas de dos fendémenos negativos y preocupantes, como
son el estancamiento e, incluso, el descenso demografico y el envejecimiento de la poblacion.

Consciente de los distintos ritmos de desarrollo turistico, econémico y social de cada isla, el legislativo
canario aprobd la Ley 6/2001, que fue un hito en nuestra historia parlamentaria y que, desde entonces, se
consolid6é como una necesaria singularidad en el ordenamiento juridico comun, en materia del territorio y del
turismo.

La norma especifica para la implantaciéon del modelo de las actividades turisticas en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma tiene su mayor virtud en el establecimiento de un mecanismo particular para su
autorregulacion.

Lejos de suspender las determinaciones relativas al uso turistico de los instrumentos de ordenacion, la Ley 6/2002
instaur6 un régimen especial en las islas occidentales para excluirlas de la “moratoria turistica”, habilitarlas para
formular un “modelo de desarrollo” propio, y para establecer previsiones concretas de desarrollo, determinando la
localizacion y categorizacion de la oferta alojativa.

En definitiva, el modelo de desarrollo turistico en las islas occidentales constituye un sistema normativo especifico,
consolidado e indefinido, con singularidades y excepciones al régimen general, y susceptible de incorporar nuevas
particularidades para la consecucion de los objetivos de esta legislacion que, hasta la fecha, no se han logrado, en
tanto el turismo represente una actividad incipiente y secundaria, insuficiente aun para la induccion al crecimiento
socioecondmico.

Por otra parte, toda vez que las tres islas configuraron su modelo territorial para las actividades turisticas
mediante la aprobacion de sus respectivos instrumentos de ordenacion, es imprescindible fijar una fase intermedia
entre las finalidades del modelo y la ejecucion de lo planificado. El objetivo central exige un razonable periodo de
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tiempo para la instauracion e impulso del modelo y la adopcion, con caracter urgente, de las medidas necesarias para
agilizar los procedimientos.

Para ello, tal como recoge la Ley 14/2014, resulta necesario incidir nuevamente sobre la arquitectura del sistema
territorial, con el fin de eliminar rigideces innecesarias y clarificar las competencias que corresponden a los tres
niveles administrativos —Gobierno de Canarias, cabildos y ayuntamientos—, ademds de dotar a las corporaciones
insulares de un instrumento de coordinacion con los municipios para permitir a los distintos operadores actuar en
plazos razonables y previsibles, generando la confianza de los agentes economicos, y facilitando asi el desarrollo y
la implantacion de las actuaciones que permitan acometer la ordenada y sostenible actividad turistica, que ademads
contribuira a dinamizar a otros sectores, asegurar un desarrollo economico sostenible y contribuir al sostenimiento
del sector agrario y la proteccion del paisaje.

En ese proposito, resulta adecuado adelantar esa posibilidad incluyéndola en el plan insular, a la vez que
atribuir a este, en sintonia con el contenido general de estos documentos, la determinacion de los equipamientos
turisticos que presenten naturaleza de estructurantes junto con las instalaciones alojativas vinculadas a los
mismos.

Con la base del modelo establecido para las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, la nueva propuesta
racionaliza la exigencia de una determinada superficie de suelo por cada plaza turistica, que haga que el modelo sea
efectivo y real, y corrija las desproporciones que imposibilitaron, en la practica, la promocion de los establecimientos
turisticos de pequeiia y mediana dimension en suelo rustico.

En consecuencia, de la experiencia acumulada hasta la fecha, se deduce también que la creacion de
establecimientos de pequefia y mediana dimension constituye el principio basico propugnado en la Ley 6/2001,
fijando la instalacion de los mismos preferentemente en los asentamientos y en el suelo rustico de proteccion
agraria. Dicho objetivo se ha visto imposibilitado por la aplicacion literal de la norma, que se pone de manifiesto
cuando estas condiciones se relacionan con las caracteristicas sociales, econdmicas y estructurales de las
explotaciones agrarias de estas islas.

Por tanto, para favorecer el establecimiento del modelo definido en la Ley 6/2002, y facilitar la implantacién
de los establecimientos turisticos de pequefia dimension en los distintos suelos de proteccion agraria y en los
asentamientos agricolas, resulta imprescindible y urgente impulsar medidas que regulen especificamente estas
actuaciones para compatibilizarlas con la proteccion y promocién de los recursos medioambientales y paisajisticos
y el mantenimiento de la actividad agraria.

La nueva regulacion plantea también la necesidad de corregir las distorsiones producidas entre la superficie
minima exigida de la unidad apta para la edificacién para la introduccién de un determinado establecimiento
turistico y la estructura y caracteristicas de las propiedades existentes en los espacios rurales, independientemente
de contribuir a la viabilidad de la poblacion de las islas occidentales.

Asimismo, de la experiencia en la aplicacion de la Ley 6/2002, y a través del planeamiento territorial, se deduce
la conveniencia de regular las condiciones de la ubicacion de los establecimientos turisticos alojativos dentro de las
unidades aptas para la edificacion turistica, con la finalidad de garantizar la adecuada armonia en la ocupacion del
suelo y la preservacion del paisaje.

La innovacion planteada, complementariamente con la nueva regulacion de la unidad apta para la edificacion
turistica, lejos de alterar la ordenacion actual, respeta los criterios de ordenacion territorial fijados en el articulo 2
de la Ley 6/2002, que evita la dispersion territorial de los establecimientos turisticos y favorece la creacion de los
de pequena y mediana dimension, a la vez que garantiza la menor transformacion territorial y afeccion ambiental y
paisajistica.

También la presente norma impide el incremento innecesario de las infraestructuras y servicios publicos en el
medio rural y opta por el uso eficiente de los recursos disponibles, para coadyuvar a la supervivencia de un sector
agrario con graves dificultades economicas y de continuidad en el futuro.

El nuevo procedimiento, en suma, aporta una mayor claridad y objetividad en su aplicacion, supone una menor
afeccion ambiental, permite mayor coherencia a la materializacion del modelo turistico adoptado en la Ley 6/2002
y favorece el desarrollo socioecondmico en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Finalmente, la dificil coyuntura socioecondmica por la que atraviesan las islas occidentales requiere ademas
la adopcioén de medidas dirigidas a la ejecucion de lo planificado en materia turistica desde hace mas de una
década. La prevision de acciones de caracter extraordinario directamente dirigidas al desbloqueo de la inversion
estratégica turistica insular ya planificada y la incipiente, se justifica y aconseja en mayor medida que en las
restantes islas. En tal sentido es necesaria la introduccion, en el sistema de ordenacion turistica de estas islas, de
un nuevo instrumento de planeamiento, de caracter singular y especialidad turistica, para dar una respuesta agil,
directamente legitimada, a la implantacidon turistica de los sistemas generales, las dotaciones y los equipamientos
insulares estructurantes turisticos y trascendencia insular o supralocal, residenciando dichas competencias en los
cabildos insulares.
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Articulo primero. El articulo 4 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 4. Ordenacion turistica.

1. Sin perjuicio de las previsiones legales generales, el plan insular de ordenacion debera contener las siguientes
normas de aplicacion directa en materia de ovdenacion territorial de la actividad turistica:

a) Previsiones especificas de desarrollo turistico, incluyendo los criterios de localizacion y modalidades de la
oferta alojativa, debidamente justificados en relacion con las caracteristicas economicas, sociales y territoriales
de la isla.

b) Identificacion y delimitacion de las zonas aptas para el uso turistico, justificadas en relacion con el
modelo territorial y de desarrollo economico propugnado, y en funcion del mantenimiento o recuperacion
de una precisa actividad agricola, la mejora de un entorno o la recuperacion de un bien con valor cultural,
diferenciando:

1) Zonas aptas para el desarrollo turistico convencional en nucleos, en las que el planeamiento general
delimite los perimetros de suelo clasificado como urbano, urbanizable sectorizado o urbanizable no
sectorizado; desde el planeamiento general se podra producir directamente la ordenacion pormenorizada
que legitime la actividad de ejecucion de usos turisticos, previa comprobacion de su adecuacion a los
intereses de cardcter supramunicipal, a cuyo fin se requerira el informe favorable del cabildo insular
correspondiente.

2) Zonas aptas para el desarrollo de un modelo especifico de unidades aisladas de explotacion turistica
en suelo ristico.

2. Dentro del concepto de sistemas generales, dotaciones y equipamientos insulares estructurantes de
transcendencia insular o supralocal, cuya determinacion e implantacion han de contener los planes insulares,
podran incluirse, ademas de los supuestos previstos con cardcter general para dichos instrumentos en la legislacion
general, las infraestructuras y actividades economicas relevantes vinculadas al ocio y a los equipamientos
complementarios al turismo, y los establecimientos turisticos alojativos vinculados a los mismos, de cardcter
publico o privado.

3. Podran ser ordenados desde el planeamiento insular los suelos urbanizables de uso turistico de trascendencia
insular o supralocal, previo informe municipal preceptivo. A estos efectos, no serda de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 32.2 B) 2 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

Articulo segundo. El articulo 5.1 f) de la Ley 6/2002 de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado en los siguientes
términos:

) Condiciones para garantizar el cardcter aislado de los establecimientos alojativos turisticos mediante la
fijacion de densidades maximas u otros parametros similares para este fin. Entre dichas condiciones no podra
contenerse la prevision de distancias minimas entre establecimientos, quedando sin efecto cualquier prevision
que la contuviera.

Articulo segundo-bis (nuevo). El articulo 6 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado en los
siguientes términos:

Articulo 6. Especialidades sobre tipologias turisticas.

1. Las tipologias turisticas correspondientes a hotel rural y casa rural podran implantarse en cualquier categoria
de suelo rustico, siempre que cumplan las condiciones establecidas para la respectiva categoria, con independencia
de que se encuentre o no previsto el uso turistico en el planeamiento de aplicacion, quedando sin efecto cualquier
prevision en contrario.

2. Las tipologias correspondientes a hotel emblematico y casa emblematica podrdn implantarse en suelo urbano,
con independencia de que se encuentre o no previsto el uso turistico en el planeamiento de aplicacion, quedando sin
efecto cualquier prevision en contrario.

Articulo segundo-ter (nuevo). El apartado 3 del articulo 7 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado
en los siguientes términos:

3. Con caracter general, todos los establecimientos turisticos podran implantarse en los asentamientos
rurales y agricolas, salvo prohibicion expresa por el planeamiento. También podrdan desarrollarse en suelo
rustico de proteccion agraria y forestal, y de proteccion territorial, en compatibilidad con los recursos que
alberguen.
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En los suelos rusticos de proteccion paisajistica podran implantarse en las mismas condiciones, en
compatibilidad con los valores de indole ambiental presentes, debiendo incluir los proyectos arquitectonicos
la integracion paisajistica de la actuacion turistica. Serd requisito para este desarrollo que el planeamiento
insular establezca las condiciones generales de implantacion, teniendo, a estos efectos, los espacios
agrarios, naturales o paisajisticos la consideracion de equipamiento complementario identificativo de la
oferta turistica.

Articulo tercero. Se modifican los subapartados 2 y 3 de la letra f) del apartado 4, del articulo 8 de la Ley 6/2002,
de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera
vy La Palma, quedando redactados en los siguientes términos:

2. En los asentamientos agricolas, la unidad apta para la edificacion debera tener una superficie no inferior

a 150 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 1500 metros cuadrados.

3. En las restantes categorias de suelo rustico, la unidad apta para la edificacion turistica debera tener
una superficie no inferior a la establecida en el siguiente cuadro. La ocupacion maxima edificatoria no podra
superar el 20 % del total de la superficie de la unidad apta para la edificacion.

Superficie minima, en metros cuadrados, de la unidad apta para la edificacion turistica

Dimensién del . . L Situado en las otras
- Numero de plazas Situado en suelo rustico de .
establecimiento L. N L. . 2 restantes categorias de
e " alojativas turisticas proteccion agraria (m?) I N
alojativo turistico suelo rustico (m?)
0-10 2500 5000
Pequefia dimension 11-20 4000 7500
21-40 6000 10000
41-100 250 x P 400 x P
Mediana dimension
101-200 300x P 500 x P

P= N.° de plazas alojativas

Articulo cuarto (nuevo). Se modifica el articulo 9 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, quedando redactado en los
siguientes términos:

Articulo 9. Obligaciones de los propietarios y promotores.

1. Los promotores de la edificacion turistica deberdan asumir las obligaciones que establece la vigente
legislacion sobre ordenacion del territorio de Canarias para los supuestos de aprovechamiento en suelo
rustico.

2. Cuando se afecten terrenos a la actuacion para componer la unidad apta para la edificacion, sera preciso
suscribir un convenio urbanistico entre el ayuntamiento, el promotor turistico y los propietarios de terrenos
afectos, incluso cuando estos dos ultimos fueran la misma persona, en el que se sustanciaran los compromisos que
garanticen la vinculacion de dichos terrenos a la actividad turistica y la mejora o recuperacion y mantenimiento en
optimas condiciones del paisaje afectado. Este convenio serd tramitado y formalizado de conformidad con lo que
determina la legislacion sobre ordenacion del territorio de Canarias, formard parte del correspondiente proyecto
de actuacion territorial o calificacion territorial, en su caso, y serd elevado a publico por las partes e inscrito en el
Registro de la Propiedad. La alteracion de las estipulaciones del convenio requerird, en su caso, la modificacion o
revision del instrumento de ovdenacion que lo habilitard.

El convenio urbanistico contendra estipulaciones relativas al abono de las contraprestaciones economicas
correspondientes a las obligaciones asumidas en los términos pactados entre las partes, en los que necesariamente
deberan serialarse las condiciones de su revision y actualizacion.

3. Los compromisos que se adopten con relacion a la optima conservacion del paisaje rural adquieren la
naturaleza de deber urbanistico y su cumplimiento serd exigido por la administracion actuante, de oficio o a
instancia de parte.

La resolucion definitiva del instrumento de ordenacion vinculara la actividad turistica con las obligaciones
previstas, a estos efectos, con cardcter previo a la licencia, se practicara anotacion o inscripcion en las fincas
registrales que componen la unidad apta para la edificacion, con traslado literal del acuerdo. La cancelacion del
asiento requerird de certificacion administrativa acreditativa del cese de la actividad turistica y eliminacion de la
construccion, o del cambio de uso no prohibido por el planeamiento.

4. En todo caso, deberd garantizarse la explotacion de la edificacion resultante bajo el principio de
unidad de explotacion, de conformidad con la legislacion vigente en materia de ordenacion del turismo de
Canarias.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera (nueva). De los instrumentos de planificacion singular turistica de equipamientos estructurantes
turisticos en el Ambito de las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo II de Ley 6/2002, de 12 de junio, la implantacion de sistemas
generales, dotaciones y equipamientos insulares estructurantes turisticos, de trascendencia insular o supralocal,
contemplados en el articulo 4.2 de la citada ley, podra legitimarse directamente, en las islas de El Hierro, La Gomera
y La Palma, a través de la aprobacion de instrumentos especiales de planificacion singular turistica que los
contemplen, en los términos previstos en la presente disposicion.

2. Los instrumentos de planificacion singular turistica son instrumentos de ordenacién territorial que
tienen por objeto ordenar y disefar, para su inmediata ejecucion, o bien ejecutar, los equipamientos insulares
estructurantes turisticos previstos en el apartado anterior en cualquier clase y categoria de suelo, y podran
aprobarse en ejecucion del planeamiento insular o de forma auténoma al mismo; en este segundo caso, la
planificacion singular comprendera también la determinacion y la localizacion de la infraestructura o actividad
de que se trate.

3. Los instrumentos de planificacion singular turistica previstos en la presente disposicion deberan contener, al
menos, las siguientes determinaciones:

a) Justificacion detallada del interés insular y de las circunstancias concurrentes.

b) Identificacion de la administracion publica, organismo, entidad o persona fisica o juridica promotora.

¢) Localizacion de las obras a ejecutar y delimitacion del ambito territorial de incidencia del proyecto o
actuacion.

d) Descripcion, con la suficiente especificacion, de la ordenacidon y de las caracteristicas técnicas del
proyecto, asi como de la forma de gestion a emplear para su ejecucion y la duracion temporal estimada de la
misma.

e) Descripcion de las actuaciones de urbanizacion y las complementarias o de conexion a infraestructuras
existentes.

f) Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccion o minimizacion de las
mismas.

g) Adecuacion con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en que se asiente o, en
su caso, determinaciones de dicho planeamiento municipal que han de ser modificadas como consecuencia de la
aprobacién del proyecto o actuacion objeto del instrumento de planificacion singular turistica.

h) Justificacion de la viabilidad econdmica en relacion con el coste total previsto.

1) Los instrumentos de planificacion singular turistica de iniciativa privada deberan, ademas, contener los
compromisos del promotor para el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la misma, que sera
obligatorio garantizar. La garantia total serd del 10% del coste total de las obras a realizar para la implantacion
de los servicios y ejecucion de las obras de urbanizacidn, segiin proyecto basico, o, en su caso, cubrir los gastos
que puedan derivarse de incumplimientos o infracciones o de las labores de restauracion de los terrenos. Este
importe podra ser elevado en casos singulares, de forma motivada, hasta el 20 % del mismo importe.

4. La planificacion singular turistica debera incluir, al menos, la siguiente documentacion:

a) Una memoria justificativa y la descripcion detallada de la ordenacion y de las previsiones de ejecucion
necesarias, incluido el andlisis ambiental de las distintas alternativas, con inclusion de la alternativa cero y sus
posibles repercusiones socioecondmicas, territoriales y ambientales.

b) La solucion de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor, del funcionamiento
de las instalaciones previstas, mediante la realizacion de cuantas obras fueran necesarias para la conexion con
las redes generales de servicios y comunicaciones, garantizando la operatividad y calidad de las infraestructuras
publicas preexistentes.

¢) La asuncion de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislacion o el planeamiento
y, en su caso, el pago del correspondiente canon.

d) Estudio econdmico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto o actuacion que se pretende
legitimar, en el que se precisard la evaluacion econémica de la implantacion de los servicios y de la ejecucion
de las obras de urbanizacion, las fuentes de financiacion y, en su caso, el canon que deba pagarse al municipio o
municipios afectados.

e) La acreditacion de la prestacion de garantia correspondiente.

f) La acreditacion suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el 75% del correspondiente
terreno.

g) La documentacion grafica que sea precisa para reflejar con claridad y precision las determinaciones a que
se refiere el articulo anterior.

h) La documentacion ambiental prevista legalmente.
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5. Las determinaciones contenidas en los instrumentos de planificacion singular turistica prevaleceran sobre el
planeamiento insular y municipal, que habran de adaptarse a los mismos con ocasion de la primera modificacion que
afecte a este suelo.

6. La publicacion de la planificacion singular turistica implicard la atribucion al terreno correspondiente del
aprovechamiento urbanistico que resulte del mismo, obligando a integrar sus determinaciones en el planeamiento
territorial o urbanistico que resulte afectado, con ocasion de su primera modificacion sustancial.

Dicha publicacion legitimara, asimismo, la implantacion de los usos y actividades, asi como la ejecucion de
las obras e instalaciones que sean precisas para su ejecucion; tratandose de actuaciones en suelo rustico no sera
preceptiva la aprobacion de proyecto de actuacion territorial ni de calificacion territorial.

En el caso de los instrumentos de iniciativa publica, el acuerdo de aprobacion llevara implicita la declaracion de
utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de ocupacion y la urgencia de la tramitacion, a efectos
expropiatorios, teniendo el promotor, en su caso, la condicién de beneficiario.

7. La tramitacion de los instrumentos de planificacion singular turistica se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Salvo que la iniciativa corresponda al cabildo insular, el procedimiento se iniciard con la presentacion
de la solicitud por parte del sujeto promotor en el registro correspondiente, que deberd ir acompafiada de la
documentacion exigida. La iniciativa podra ser publica o privada.

b) Formulada la solicitud, el cabildo insular resolvera sobre el interés insular del proyecto o actuacion.
Si no se acordara el interés publico, se procederia al archivo de la solicitud, notificindoselo al promotor.
Transcurridos tres meses sin notificacion de resolucion expresa, se entendera desestimada por silencio
administrativo.

c¢) La declaracion de interés insular serd requisito para continuar la tramitacion, pero sin condicionar la
resolucion final que se adopte.

d) Declarado el interés insular, se sometera el expediente a los tramites de informacion publica y de audiencia
a los propietarios de suelo afectados por plazo de un mes contado a partir de la publicacion del acuerdo en el
Boletin Oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciara en al menos, dos de los periddicos
de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la administracion.

Simultdneamente y en el mismo plazo, se someterd a informe de la Administracion autonémica y de los
municipios afectados, cuando estos no sean los promotores del instrumento. La falta de emision de los informes
no interrumpird la tramitacion del procedimiento. No se tendran en cuenta los informes o alegaciones recibidos
fuera del plazo.

e) Informadas las alegaciones presentadas en los tramites de informacion publica y de consulta institucional,
el pleno de la corporacion insular aprobara el citado instrumento, pudiendo establecer las condiciones y las
medidas correctoras que estime precisas.

Cuando los municipios, en cuyo territorio haya de asentarse la infraestructura o instalacion, manifiesten su
disconformidad con un instrumento de planificacion singular turistica en tramitacion, se elevara el expediente
al Gobierno de Canarias para que resuelva sobre su aprobacion definitiva en consideracion al interés publico
prevalente.

f) El acuerdo de aprobacion se publicara en el Boletin Oficial de Canarias para su entrada en vigor. Su
contenido debera incluir pronunciamiento sobre los compromisos, deberes y cesiones, incluido, en su caso, el
pago del canon por ocupacion del suelo ristico, cuando proceda, que deberd abonar el promotor del proyecto o
actuacion a favor del municipio o municipios en cuyo territorio haya de ejecutarse, y el aprovechamiento que se
derive del instrumento. El contenido documental integro del instrumento se publicara en la sede electronica de
la administracién competente para su aprobacion.

g) Cuando la iniciativa no corresponda al cabildo insular competente para su aprobacion, el transcurso del
plazo de seis meses desde la notificacion de la declaracion de interés insular sin que se hubiera publicado
resolucion expresa de aprobacion del instrumento de planificacion, este se podrd considerar desestimado por
silencio.

8. El instrumento de planificacion singular turistica que comporte ordenacién se sometera al procedimiento
simplificado de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion estatal basica, con el fin
de que por parte del érgano ambiental se determine si tienen efectos significativos sobre el medioambiente.

Los proyectos o actuaciones objeto de instrumentos de planificacion singular turistica que no
comporten ordenacion se someteran al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que resulte de
aplicacion.

9. Los instrumentos de planificacion singular turistica se entenderan vigentes hasta la finalizacién de su ejecucion,
con pleno cumplimiento de su finalidad. No obstante, el 6rgano que lo hubiera aprobado, de oficio o a instancia de
parte, podra acordar su extincion anticipada, en los siguientes supuestos:
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a) La renuncia expresa del promotor a su ejecucion.

b) El transcurso del plazo de dos afios desde la obtencion de la licencia municipal de obras sin que se hubiera
iniciado la ejecucion del proyecto o actuacion legitimado o cuando iniciada esta se interrumpiera durante mas
de dos afios, a menos que, en uno u otro caso, concurriera causa justificada para la demora, no imputable al
promotor, y fuera solicitada y concedida la correspondiente prorroga.

¢) El incumplimiento grave de las previsiones contenidas en el instrumento.

En los supuestos b) y c) del apartado anterior se debera otorgar audiencia previa a los promotores y municipios
afectados por plazo de 20 dias. El acuerdo que declare la extincion anticipada se publicara en el Boletin Oficial de
Canarias.

10. Declarada la extincion anticipada, la administracion competente podra, en el plazo maximo de tres meses,
asumir directamente la ejecucion del proyecto. Transcurrido dicho plazo:

a) Los terrenos afectados recuperaran, a todos los efectos, la clasificacion y la calificacion urbanistica
que tuvieran con anterioridad a la aprobacion de la planificacion, sin que para ello sea preciso modificar el
planeamiento.

b) La persona o entidad responsable de su ejecucion debera realizar los trabajos precisos para reponer los
terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion y, perdera, en su caso, la garantia que
tuviera constituida.

c¢) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion podran solicitar su reversion de
acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislacion general reguladora de la expropiacion
forzosa.

Segunda (nueva). Actuaciones que se declaran de interés insular a los efectos de la tramitacién de
instrumentos de planificacion singular turistica.

1. Se declaran de interés insular y quedaran, en consecuencia, exoneradas del tramite previsto en
el apartado 7 b) de la disposicion adicional primera de la presente ley las iniciativas de instrumentos de
planificacion singular turistica que se promuevan dentro del plazo de 2 afios desde la entrada en vigor de la
presente ley y comprendan alguna/s de las actuaciones definidas y descritas como “actuaciones especificas
previstas” (AEP), “actuaciones convencionales propuestas” (ACP) o “actuaciones estratégicas singulares”
(SDO) en las fichas contenidas en el Anexo B a la Normativa del Plan Territorial Especial de Ordenacién de
la Actividad Turistica de la isla de La Palma, publicadas en el Boletin Oficial de Canarias, de 10 de mayo de
2007, asi como el Sistema Territorial de Equipamiento Turistico previsto en la norma 20 del mismo.

2. La declaracion del interés insular contenida en el apartado anterior no exonerara, en ningin caso, de la
cumplimentacion de las determinaciones, documentacion y evaluacion medioambiental exigidas por la presente
ley para los instrumentos de planificacion singular turistica ni condicionard la resolucion final que haya de
adoptarse respecto a los mismos.

Tercera (nueva).

Las condiciones de implantacion turistica en suelo rustico contenidas en el articulo 8 de la Ley 6/2002, de
12 de junio, no seran de aplicacion a los sistemas generales, dotaciones y equipamientos insulares estructurantes
turisticos contemplados en los planes insulares y en los instrumentos de planificacion singular turistica regulados en
la disposicion adicional primera.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica (nueva).

1. Las modificaciones o revisiones del planeamiento insular y territorial que, a la entrada en vigor de la
presente ley no hayan superado la fase insular de tramitacion, deberan acomodarse, en su caso, a lo establecido
en la presente ley.

2. Los expedientes que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la presente ley se regirdn
por la legislacion vigente en el momento de su inicio, salvo que la presente norma les otorgue condicion mas
favorable.

DISPOSICIONES FINALES

Primera (nueva).

1. Queda derogada la disposicion transitoria octava de la Ley 14/2014, de 26 diciembre, de armonizacion y
simplificacion en materia de proteccion del territorio y de los recursos naturales.

2. Se crea una nueva disposicion final cuarta, con el texto que mas adelante se incluye, pasando las disposiciones
finales cuarta, quinta y sexta, a reenumerarse como quinta, sexta y séptima, correlativamente.
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Cuarta. Aquellos planes territoriales en tramite, cualquiera que sea su objetivo, que hubieran superado
la informacion publica y solicitud de informes que venian establecidos en el apartado 2 del articulo 24 del
Texto Refundido de las leyes de Ordenacion del Territorio y de los Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en la version anterior a la modificada por esta ley, asi como
las modificaciones o revisiones parciales formalmente iniciadas, de los que se encuentren en vigor, podrdn
continuar su tramitacion hasta su aprobacion, incorpordndose a la planificacion territorial insular, con las
previsiones y efectos establecidos en el citado texto refundido. La ejecucion de las obras correspondientes a
los sistemas generales, dotaciones y equipamientos ordenados en los expresados planes territoriales quedard
legitimada con la aprobacion de los respectivos proyectos técnicos.

Segunda (nueva). Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

En la sede del Parlamento, a 21 de julio de 2016.- Antonio Angel Castro Cordobez. Manuel Marcos Pérez
Hernandez. Miguel Jests Jorge Blanco. Asuncion Delgado Luzardo. Roman Rodriguez Rodriguez. Casimiro
Curbelo Curbelo.
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