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las islas.

(Publicacion: BOPC num. 255, de 3/8/16).

Presidencia

Emitido dictamen por la Comision de Estudio sobre la situacion de la Cultura en Canarias y su contribucion al
desarrollo econémico y social de las islas, con fecha 14 de noviembre de 2016, en conformidad con lo establecido
en el articulo 54.4 y seguin lo previsto e n el articulo 107 del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

Enla sede del Parlamento, a 30 de noviembre de 2016.- PD EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.
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La Comision de Estudio sobre la situacion de la cultura en Canarias y su contribucion al desarrollo econémico
y social de las islas, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 54.3 del Reglamento del Parlamento, una vez
concluidos los trabajos de estudio, ha aprobado, en sesion celebrada el dia 14 de noviembre de 2016, el siguiente
dictamen que se eleva al pleno para su debate y votacion.

DICTAMEN
INDICE

1.- ANTECEDENTES Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
II.- INTRODUCCION
III.- CONTEXTUALIZACION
IV.- DEFINICION DE CULTURA Y OBJETIVOS DE LA ACTUAL CONSEJERIA
V.- PROPUESTAS DE LA CONSEJERIA DE CULTURA PARA LOS PROXIMOS CUATRO ANOS
VI.- PROPUESTAS DEL PROFESOR RIVERO CEBALLOS SOBRE LA SITUACION DE LA CULTURA EN CANARIAS Y SU
CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y LINEAS MAESTRAS DEL INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA
CULTURA EN ESPANA 2016.
VII.- LA GESTION CULTURAL.
VIII.- LOS SECTORES CULTURALES:
1.- Patrimonio, etnografia, artesania y arquitectura
2.- El libro, la lectura, las bibliotecas y los archivos
3.- Artes escénicas
4.- Artes visuales
5.- Ambito audiovisual y multimedia
IX.- REFERENCIAS
X.- ANEXOS FINALES
1.- Resumen de las intervenciones de comparecientes en las sesiones informativas celebradas por la comision.
2.- Informe emitido a peticioén de la comision por la Consejera de Hacienda del Gobierno de Canarias, sobre
eliminacién de las barreras aduaneras a los artistas canarios.

L.- ANTECEDENTES Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
1.1 Solicitud de creacion. Se formuld mediante escrito con registro de entrada niimero 5130/2015, de 26 de
noviembre de 2015, y a solicitud de los seis grupos parlamentarios de la Camara.
1.2 Aprobacion. Acordada por el pleno de 24/2/2016 por unanimidad.!
1.3 Constitucion de la Comision.
* Sesion constitutiva: 14/3/2016. En dicha sesion se produjo la eleccion de la Mesa de la comision, que quedo
compuesta por:
- Presidente: don Juan Manuel Garcia Ramos, del GP Nacionalista Canario (CC-PNC).
- Vicepresidenta: dofia Josefa Luzardo Romano, del GP Popular.
- Secretaria: dofia Maria Teresa Cruz Oval, del GP Socialista Canario.
1.4 Composicion, objeto, método y calendario de trabajo.
a) Composicion:?
Don Juan Manuel Garcia Ramos
GP Nacionalista Canario (CC-PNC)
Dofia Maria Guadalupe Gonzalez Tafio
GP Nacionalista Canario (CC-PNC)
Dofia Maria Teresa Cruz Oval
GP Socialista Canario
Dofia Maria Victoria Herndndez Pérez
GP Socialista Canario
Dofia Josefa Luzardo Romano
GP Popular
Don Jorge Alberto Rodriguez Pérez
GP Popular
Don Luis Alberto Campos Jiménez
GP Nueva Canarias (NC)
Don Jesus Ramén Ramos Chinea
GP Mixto

" Puede consultarse el Diario de Sesiones de fecha 24/2/2016. Punto 4.
:/lwww.parcan.es/files/pub/diarios/91/024/ds024.pd
2 hjtp://www.parcan.es/files/pub/bop/91/2016/255/b0255.pd
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b) Objeto. Estudio de la situacion de la cultura en Canarias y su contribucion al desarrollo econdmico y social
de las islas

¢) Método. En la sesion de 21/3/2016 la comision acordo lo siguiente:

“Por ultimo, se llega al compromiso de que los grupos aporten cinco ponentes, lo que totalizaria treinta
comparecencias, que se desarrollarian los sucesivos lunes, dos por sesion, hasta septiembre del afio presente.
Ello sin perjuicio de la indicacion de un suplente por cada uno de los grupos.

Igualmente, se encomienda a la Mesa y especialmente al presidente para que efectue las consultas oportunas
ante la Mesa de la Camara sobre la posibilidad de incorporar asesores fijos a la comision y disponer la manera
en la que los trabajos de la comision no sean a puerta cerrada’.

Designacion como asesor de la comision a don Xerach Gutiérrez Ortega, personal de Canarias en Red, en
sesion de fecha 4/4/2016.

Resolucion de la Mesa para la apertura de los trabajos de la comision de 18/4/2016. Publicada en el Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias, nim. 129, de 19 de abril de 2016. ?

1.5.- Relacién de comparecientes:

- D. Aurelio Gonzalez Gonzalez. Viceconsejero de Cultura y Deportes, Gobierno de Canarias (28/3/2016).

- D. Martin Rivero Ferrera. Presidente de la Asociacion Canaria de Empresas Culturales (28/3/2016).

- Dia. Dulce Xerach Pérez Lopez. Exviceconsejera de Cultura y Deportes, Gobierno de Canarias (4/4/2016).

- D. José Luis Rivero Ceballos. Catedratico de Economia Aplicada de la ULL (4/4/2016).

- D. Leopoldo Emperador Alzola. Presidente Asociacion de Artistas Visuales de Canarias (11/4/2016/).

- D. Benito Cabrera Hernandez. Musico y director musical de Los Sabandefios (11/4/2016).

- D. Daniel Montesdeoca Garcia-Saenz. Director del Museo Néstor (18/4/2016).

- Dia. Gara de los Reyes Guerra Casafas. Cantante, productora musical y directora del proyecto Empredarte
(25/4/2016).

- D. Miguel Rodriguez Pérez. Promotor cultural y director del Belén de arena de Las Canteras (25/4/2016).

- Diia. Candelaria Rodriguez Afonso. Exdirectora del Festival Internacional de Musica de Canarias (9/5/2016).

- D. Alejandro Vitaubet Gonzalez. Director del Centro de Arte La Regenta (9/5/2016).

- D. José Yeray Rodriguez Santana. Doctor en Filologia Hispanica y verseador (23/5/2016).

- D. Martin Padréon Guillén. Coredgrafo, director del Centro Coreografico de La Gomera (23/5/2016).

- D. Eugenio Darias Darias. Director de la Escuela de Silbo (31/5/2016).

- Diia. Ana Sanchez-Gijon Caiiete. Presidenta del Cluster Audiovisual de Canarias (31/5/2016).

- D. Francisco Dominguez San Luis. Asociacion para el Desarrollo Rural de la isla de La Palma (6/6/2016).

- D. Gonzalo Ubani Bazan. Director artistico de la Fundacion de las Artes Escénicas y de la Musica del
Cabildo de Gran Canaria (6/6/2016).

- D. Manuel Poggio Capote y D. Victor Hernandez Correa. Representantes de Cartas Diferentes Ediciones
(13/6/2016).

- Diia. Caridad Rodriguez Pérez-Galdos. Directora de investigacion de la Fundacion para la Etnografia y el
Desarrollo de la Artesania Canaria (13/6/2016).

- D. Jerénimo Cabrera Romero. Presidente de la Asociacion de Profesionales de la Gestion Cultural de
Canarias, presidente del Observatorio Canario de la Cultura (28/6/2016).

- D. Braulio Pérez Gonzalez. Presidente de la Asociacién Canaria de Representantes Musicales (28/6/2016).

- D. Antonio Tejera Gaspar. Catedratico de Arqueologia de la ULL (4/7/2016).

- D. Lothar Siemens Hernandez. Music6logo, compositor y promotor cultural (4/7/2016).

- D. Anatol Yanowsky. Director del Gran Canaria Ballet (11/7/2016).

- Dfia. Samantha de Le6én Hernandez. Representante del proyecto social y pedagogico Barrios Orquestados
(18/7/2016).

- D. Antonio Lozano Gonzalez. Director del Festival Internacional de Narracion Oral de Agiliimes (25/7/2016).

- Diia. Carolina de Leon Garcia. Asociacion Garabato La Palma (19/9/2016).

- D. Alejandro Krawietz Rodriguez. Director del Festival MiradasDoc (19/9/2016).

I1.- INTRODUCCION

La Constitucion espafiola de 1978, en su preambulo, menciona hasta en dos ocasiones la palabra “cultura”,
cuando proclama la voluntad de la nacion espafiola de “proteger a todos los esparioles y pueblos de Espaiia en el
egjercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones” y de “promover el progreso
de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de vida™.

Junto a las dimensiones economicas y sociales del Estado enunciadas por nuestra Constitucion, el elemento
cultural aparece como uno de los rasgos mas sobresalientes.

Pero, de manera concreta, el derecho de acceso a la cultura o derecho a la cultura encuentra su base en el
articulo 44.1 CE: “Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho”.
3 hitp://www.parcan.es/files/pub/bop/91/2016/129/bo129.pdf
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Estéd intimamente ligado con las libertades de expresion del articulo 20.1 CE y, en especial, dentro de ellas, con la
libertad de produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica. También se encuentra relacionado con el
derecho a la educacion, recogido en el articulo 27 CE, ya que el acceso a la cultura tendra en el sistema educativo
uno de los canales de difusion mas importantes y efectivos. El derecho a la cultura supone el derecho a los medios
que faciliten su acceso, es decir, la facultad de disponer de los medios necesarios para el conocimiento y asimilacion
de los valores culturales inherentes a la sociedad. El Estado y las CCAA, se ofrecen asi como cauces de todas las
modalidades de expresion cultural de los individuos y de los diferentes grupos sociales, puesto que la cultura es un
producto de la sociedad.

Por consiguiente, es obligacion de los poderes publicos la efectividad de este derecho de acceso a la cultura, lo
que justifica la existencia de servicios publicos de naturaleza cultural (bibliotecas, museos, teatros, auditorios, etc.),
asi como la politica de gratuidad o de precios subvencionados para la utilizacién de los mismos, solventando de esta
manera los obstaculos econdmicos o sociales que pudieran darse y que se opongan al acceso de los ciudadanos a la
cultura.

Por su parte, los articulos 148 y 149 CE establecen el reparto de competencias entre el Estado y las comunidades
autonomas. Asi, el articulo 148 establece aquellas materias en las que las CC.AA. podran asumir competencias y el
149 las materias en las que el Estado ostenta competencia exclusiva.

El articulo 148.1.17. ° dice que la comunidad auténoma podra asumir la competencia en “El fomento de la
cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la comunidad auténoma”.

El articulo 149.2 CE establece el servicio de la cultura como una competencia compartida entre el Estado y las
comunidades autéonomas: “Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las comunidades autonomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacion cultural
entre las comunidades autonomas, de acuerdo con ellas”.

De la lectura de ambos articulos puede deducirse que nos encontramos ante una concurrencia competencial
que afecta a todas las manifestaciones culturales, en el sentido de que todas las facultades de accion posibles en
materia de cultura pueden ser desarrolladas de manera indistinta y acumulada por cualquier ente representativo de
una comunidad. En palabras de Muiioz Machado®, “para Espana la cultura no es una materia como los montes o los
puertos, susceptible de atribuirse en exclusividad a un poder publico, sino que es una actividad tan estrechamente
ligada a los individuos y colectividades que viene a formar parte de la competencia propia o institucional de cualquier
tipo de ente territorial”.

Es de gran ayuda, para entender el reparto competencial de la cultura el contenido de la STC 49/1984,
de 5 de abril, que dice lo siguiente: “...pecaria de superficial todo intento de construir sobre la idea de
competencia en materia de cultura, concretada al articulo 148.1.17, una competencia omnimoda y
excluyente. La lectura de otros textos de la CE (sobre todo el articulo 149.2, pero también los que en
la lista de este titulo se refieren a materias culturales) y una reflexion sobre la vida cultural llevan a la
conclusion de que la cultura es algo de la competencia propia e institucional tanto del Estado como de las
comunidades autonomas, y aun podriamos afnadir de otras comunidades, pues alli donde vive una comunidad
hay una manifestacion cultural respecto de la cual las estructuras publicas representativas pueden ostentar
competencias, dentro de lo que entendido en un sentido no necesariamente técnico-administrativo puede
comprenderse dentro de “fomento de cultura’. Esta es la razon a que obedece el articulo 149.2 CE, en el que
después de reconocer la competencia autondmica afirma una competencia estatal, poniendo el acento en el
servicio de la cultura como deber y atribucion esencial. Hay, en fin, una competencia estatal, en el sentido
de que mas que un reparto competencial vertical lo que se produce es una concurrencia de competencias
ordenada a la preservacion y estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde la instancia
publica correspondiente” (F. J. Sexto).

El Estatuto de Autonomia de Canarias, desarrollando el mandato constitucional, establece en su articulo 30 que
la Comunidad Auténoma de Canarias tiene competencia exclusiva, entre otras materias, en “Cultura, patrimonio
historico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueologico, y cientifico, sin perjuicio de la competencia del
Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la exportacion y expoliacion. Archivos, bibliotecas y museos que
no sean de titularidad estatal” (apartado 9).

En Canarias ademas hemos de tener en cuenta el reparto competencial hecho por nuestra legislacion entre
los cabildos y los ayuntamientos en materia cultural. Asi, la Ley 8/2015, de Cabildos Insulares, establece,
en su articulo 6, punto 1, que “En el marco de las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma de
Canarias, los Cabildos Insulares ejerceran competencias en los ambitos materiales que se determinen por ley
del Parlamento de Canarias”;y en el punto 2 del mismo articulo: “En todo caso, en los términos de la presente
ley y de la legislacion reguladora de los distintos sectores de actuacion publica, se atribuiran a los cabildos
insulares competencias en las materias siguientes: o) cultura, deportes, ocio y esparcimiento. Patrimonio
historico-artistico insular. Museos, bibliotecas y archivos que no se reserve la Comunidad Autonoma de
Canarias’.

4 Cfr. S. Mufioz Machado, Derecho publico de las comunidades auténomas, Civitas, Madrid, 1982, Tomo |, pags. 576-577.
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A ello hay que anadir lo establecido por el articulo 11, apartado ¢) y k), de la Ley 7/2015, de los municipios de
Canarias, que atribuye las competencias de cultura y patrimonio historico a los municipios canarios cuando se las
asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Asi pues, el ejercicio efectivo del derecho constitucional compromete al Estado, a la Comunidad Auténoma de
Canarias, a cabildos y a ayuntamientos, lo que obliga a un gran esfuerzo de coordinacion.

En consonancia con estas ideas, los grupos politicos que conforman el Parlamento de Canarias son conscientes
de la necesidad de dar un impulso a la cultura, en todas sus manifestaciones y niveles administrativos, lo que nos
permitira avanzar mas y hacerlo mas rapidamente. Para este objetivo es necesaria la maxima implicacion y ambicion
de todos aquellos que pueden hacer posible cada dia el reto de alcanzar unos mejores resultados en el acceso a la
cultura, esencial para el inmediato presente de nuestra sociedad.

Pues bien, este informe de la Comision de Estudio sobre la situacion de la cultura en Canarias y su
contribucion al desarrollo econémico y social de las islas supone el cumplimiento del compromiso adquirido
y permite iniciar el didlogo entre agentes e instituciones politicas, que debe culminar en un amplio consenso
sobre la politica cultural que deba practicar el Gobierno de Canarias, en coordinacion con el resto de las
administraciones publicas y profesionales de la gestion cultural, con el fortalecimiento de un mayor acceso a
la cultura.

Los grupos parlamentarios, conscientes de los beneficios personales, sociales y econémicos de la cultura,
consideran, por tanto, que su financiaciéon constituye una inversion de presente y de futuro que es necesario
preservar y aumentar. De hecho, como reconocieron todos los comparecientes invitados, asi como diversos informes
internacionales, el nivel cultural de una poblacién es uno de los principales indicadores de su nivel de bienestar
presente y de sus potencialidades futuras.

Asi pues, el informe que se aborda, relativo a la situacion de la cultura en Canarias y su contribucion al desarrollo
econdmico y social de las islas, tiene su razéon de ser en un acuerdo adoptado por unanimidad en el seno del
Parlamento de Canarias, en su sesion plenaria del dia 24 de febrero de 2016, de creacion de una comision para su
estudio, cuya constitucion tuvo lugar el siguiente 14 de marzo.

El desarrollo de los trabajos de la Comision de Estudio citada se vio acompafiado de la comparecencia de hasta
veintisiete expertos, procedentes tanto de la misma estructura directiva del Gobierno de Canarias con competencias
en materia de cultura, como de la Universidad, de la promocién y gestion cultural, de la actividad musical,
museistica, audiovisual, de las empresas culturales, del arte visual, de la danza, de la direccion de festivales de
musica y artes escénicas, etc., etc., y a quienes agradecemos con entusiasmo sus valiosas aportaciones. Todos, sin
exclusion alguna, coinciden en que la cultura debe tener personalidad definida, entidad propia y perfil nitido en la
politica del Gobierno de Canarias. Con lo que puede afirmarse, sin ningiin género de dudas, que con la creacion
de esta comision, el Parlamento en pleno ha contraido un compromiso con los sectores que conforman el ambito
de la cultura, que es lo mismo que decir con todos los canarios, consciente de la importancia que la cultura tiene
en nuestra tierra, desde la perspectiva del crecimiento y desarrollo integral de las personas, en primer lugar, y
también, sin duda, desde el papel decisivo que debe jugar en el modelo productivo de Canarias, o sea, un papel de
extraordinaria importancia.

Un modelo productivo con el que todos tenemos que contribuir, que tiene como objetivo principal y esencial
el empleo, la recuperacion y el crecimiento desde un desarrollo sostenible, y al que, sin duda, la cultura aporta
innovacion, creatividad, investigacion, conservacion, talento y oportunidades.

Los miembros de la Comision estamos firmemente convencidos de que la cultura es el cuarto pilar del
desarrollo sostenible y, junto al crecimiento econdémico, la inclusion social y el equilibrio medioambiental, no nos
cabe la menor duda de que tiene que estar en la base de ese modelo de desarrollo que queremos para Canarias. No
es una conclusion inventada sino una de las muchas consideraciones en las que coincidieron los comparecientes.
Las sociedades y territorios mas desarrollados lo son porque son mas cultos, porque la cultura es una de las
causas del desarrollo, no la consecuencia. Por ello, apostar por la cultura hoy es apostar por un futuro mejor para
Canarias.

II1.- CONTEXTUALIZACION

La cultura proporciona en Europa mas de siete millones de puestos de trabajo, sin contar los indirectos, lo que
supone cinco veces mas empleo que las telecomunicaciones o la industria quimica, por poner un ejemplo. Estos
sectores que acabamos de referenciar juntos no generan tanto empleo como el sector creativo y cultural. Y, sin
embargo, constatamos que, a lo largo del tiempo, han gozado en Canarias de mas apoyos, tanto publicos como
privados, que el sector cultural.

Eso es algo que, logicamente, tenemos el reto de cambiar, algo que debemos cambiar, una conclusion
undnimemente compartida por todos los miembros de la comision, y que se debe hacer ayudando a visibilizar y
difundir la importancia de la cultura para nuestro desarrollo.

La prioridad absoluta del Gobierno de Canarias —se ha dicho insistentemente— es el empleo y, especialmente,
generarlo en aquellos sectores de poblacion duramente afectados por el desempleo, los jovenes. Pues bien, sépase
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que casi el veinte por ciento de los que trabajan en el sector creativo y cultural en la Union Europea tienen menos
de treinta afios, y se trata ademds de empleo con una cualificacion superior a la media.

En Espaia —hay que recordarlo— el sector creativo y cultural factura 536 000 millones de euros al afio en Espafia,
algo mas del 4% del PIB agregado de los 28. Una cifra que demuestra que estamos ante un sector extremadamente
importante por si mismo desde el punto de vista econdmico, pero lo es mas si tenemos en cuenta su impacto en otros
sectores productivos. De hecho, existe un estudio financiado por la Unién Europea que explica que la cultura esta en
la base de la creacion del valor de otras muchas areas econdmicas. De ahi que, segun el estudio, la dimension de los
servicios culturales y creativos sea una de las variables mas importantes para explicar las diferencias de renta entre
las regiones europeas. Nos corresponde, por tanto, en esta comision propiciar conclusiones orientadas a potenciar esa
capacidad de generar y transferir innovacion desde el sector cultural a otros sectores productivos, incluyendo para
ello a las universidades publicas y a los agentes tecnoldgicos, porque estamos viviendo una auténtica revolucion, y
no tengamos ninguna duda de que el futuro de los territorios va a depender cada vez mas de su capacidad de generar
innovacion e inteligencia.

En concreto, los datos mas actuales de los que disponemos, referidos a 2014, revelan que el sector de la cultura
en Canarias absorbe unos quince mil puestos de trabajo repartidos entre las tres mil novecientas cuarenta empresas
culturales registradas al 31 de diciembre de aquel afio, seglin reveld el viceconsejero de Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias, don Aurelio Gonzalez Gonzalez.

Se ha podido constatar, ademas, en el desarrollo y contenido de los trabajos de la comision que las empresas
culturales tienen tasas de supervivencia superiores a la media requieren menos capital inicial, son intensivas
en el trabajo, con elevados niveles de formacion, y usan mas intensamente las tecnologias de la informacion y
la comunicacion. Una razén de peso, sin duda, es recomendar al Gobierno de Canarias la puesta en marcha de
medidas y programas para dar facilidades a las empresas y a los emprendedores culturales, como apuesta estratégica
que mira hacia la creacion de empleo, y entre los que se incluya, igualmente, la potenciacion de la colaboracion
publico-privada para incidir en la generacion de oportunidades de trabajo, dotando de vida y actividad cultural a
espacios patrimoniales singulares y creando un catalogo de espacios y recursos culturales para ponerlo a disposicion
de los emprendedores culturales. Un inventario, permanentemente actualizado, que tiene que estar a disposicion de
emprendedores y promotores culturales sobre los que puedan presentar sus propuestas y proyectos de cara al uso de
cada uno de los equipamientos.

La comision puso especial énfasis, igualmente, en el papel de los ayuntamientos y los cabildos, con el objetivo de
poner en uso la extensa red de instituciones y espacios culturales construidos y sostenidos con el esfuerzo de todos
los canarios a lo ancho y largo de la geografia de nuestra comunidad. Obsesion mas que énfasis de la Comision, ha
sido encontrar las medidas que puedan recomendarse a los gobernantes de la Comunidad Autéonoma de Canarias con
competencias en cultura para ayudar al sector a conseguir oportunidades y facilidades para sus proyectos; también
apostar firmemente para que Canarias sea beneficiaria de las politicas, de los fondos y de los programas europeos,
impulsando la unidad de fondos europeos para la cultura y poniéndola al servicio de las empresas culturales, sin
menospreciar la Estrategia de Especializacion Inteligente, impulsada por la Comision Europea, a la que hay que
sacar partido, proponiendo al Gobierno de Canarias que la tenga como oportunidad para potenciar la movilidad
de los agentes culturales canarios, para que puedan beneficiarse de estancias en el exterior y del conocimiento
directo de modelos exitosos en distintos paises y regiones, estableciendo colaboraciones estables con instituciones
de prestigio.

Finalmente, ha de concebirse la cultura como un marco productivo generador de actividad econdmica vy,
consiguientemente, de empleo, que ademas podria conectar con el principal motor econéomico, el turismo. Y una
forma de estimularla es apoyar a las empresas y emprendedores culturales para que creen empleo y proporcionen
desarrollo econdmico a nuestra comunidad.

Por ultimo, no menos importante es el dato, constatado a través de la opinion de la mayoria de los comparecientes
de que invertir en cultura produce inclusion social, desarrolla la creatividad, la innovaciéon y aumenta el nivel de
vida. Es decir, mas cultura es igual a menos pobreza, razon de mas para que las acciones que se desarrollen tengan
también el objetivo de la integracion social. Pero para conseguirlo se hace necesario que los bienes culturales
estén al alcance de una mayoria social, pues una gran parte de la oferta cultural existente, artes escénicas y musica
especialmente, se convierte en algo ajeno al entorno social inmediato, con la consecuente minoracion en su demanda
social. Como afirmo el ensayista Juan Manuel Trujillo, y asi nos lo record¢é el verseador canario, Yeray Rodriguez
durante su comparecencia ante esta comision, “Canarias ignora e ignora que ignora”.

Y es que desde que se iniciara el periodo de mayor crisis econdmica que se haya conocido en los ultimos afios,
desde 2011 hasta la actualidad el presupuesto dedicado a la politica cultural ha sufrido una pérdida de hasta el 86%,
lo que dificulta sobremanera la supervivencia de las empresas y entidades culturales, que han debido, entretanto,
diversificar su actividad. La consecuencia no ha sido otra que un mayor empobrecimiento social y un deterioro de
la cohesion territorial, de la capacidad creativa y de atraccion en el exterior.

Asi pues, pasar de la planificacion a la ejecucion es una de las principales conclusiones a las que hemos podido
llegar a lo largo de este estudio. Si analizamos la planificacion encargada por el Gobierno de Canarias en la ultima
década, encontramos interesantes retos y estrategias que, a pesar de contar con el andlisis y las herramientas necesarias,
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no se han llevado a cabo. Un ejemplo lo encontramos nada mas leer la Estrategia Canaria de Cultura (2012-2015).
Como aparece en el propio documento, esta estrategia a seguir se plante6 con la finalidad de constituirse en un plan
de accioén para el conjunto del sector cultural canario hasta el afio 2020, que, tras un primer diagndstico exhaustivo
y analitico de la realidad cultural islefia, paso a definir las estrategias de futuro en el sector.

Asi, las estrategias propuestas en el citado documento giran en torno a cuatro ejes estratégicos: los sectores
culturales, la cohesion, la transversalidad y la proyeccion. Asimismo, para el logro de los objetivos planteados se
proponia el seguimiento y evaluacion de los mismos a través del Consejo Canario de las Artes y la Cultura y del
Observatorio Canario de la Cultura.

Entre los elementos que se plantearon estaban el cambio del actual modelo de gestion cultural del Gobierno de
Canarias propiciando un desplazamiento del centro de gravedad de la gestion cultural directa del Gobierno hacia el
fomento de entornos propicios para la accion cultural (publica, privada, mixta o asociativa).

A la Estrategia Canaria de Cultura (2012-2015) podemos afiadir el Plan Canario de Cultura del afio 2011. Este
no solo establecia un valioso diagndstico del sector en las islas, también contaba con cuatros ejes estratégicos para
su desarrollo y, por si fuera poco, detallaba las condiciones necesarias y la relacion de instrumentos necesarios para
garantizar su aplicacion.

Seis anos después si es cierto que se hace necesaria una actualizacion del plan, entendiendo que los
consecutivos aflos de recortes presupuestarios, junto con una realidad cambiante a nivel global, han afectado
a elementos que deben ser actualizados. Pero observamos, tras el estudio de esta comision y el andlisis de
dichas planificaciones, que no se han cumplido los objetivos y seguimos demandando la consolidacion de
estructuras estables (un ejemplo puede ser la propia estructura del Gobierno, al no existir una Consejeria de
Cultura especifica), al mismo tiempo que la puesta en marcha de las propias lineas de actuacion marcadas
en el mismo:

Eje estratégico Linea de actuacién

Impulso a la creatividad
1 La cultura y sus sectores 1.2.  Consolidacion de la industria cultural
1.3. Valorizacion de la memoria

2.1. Fomento del equilibrio y la cohesién territorial
2 Laculturay la cohesién
2.2, Refuerzo de la cohesion social

3.1,  Apuesta por lainnovacion
3 |laculturaly latransversalidad = 3.2, Vinculacién educacién y cultura

3.3. Estrechamiento de lazos entre turismo y cultura

- Internacionalizacidn de la cultura canaria
- Apertura de mercados

Nos encontramos, pues, como a lo largo de esa planificacion (andlisis y lineas estratégicas) las politicas culturales
han tenido herramientas técnicas suficientes para poner en ejecucion las acciones y dar el impulso necesario a la
cultura en Canarias. Sin embargo, la falta de voluntad politica para hacerlo ha sido una constante a lo largo de
los ultimos afios, y ello no se puede obviar en este dictamen. Este reproche a los responsables politicos ha sido
coincidente en la mayoria de los comparecientes, todos ellos personas expertas y profesionales que han pasado por
la Comision de Estudio. Se hizo evidente que de nada sirve una buena planificacion si no se cuenta con la voluntad
de ponerla en funcionamiento.

Finalmente, la mejor politica cultural que podemos hacer y desarrollar es aquella en la que cada canario se sienta
implicado, involucrado en un proyecto cultural que ocupa a toda la comunidad y se sienta reconocido en ¢él; y por
supuesto, reforzar la transversalidad de la cultura.

Otros déficits detectados han sido la necesidad de potenciar la cuestion de género de manera decidida en todo el
ambito cultural.

El acceso a la cultura es un derecho de toda la ciudadania, con independencia de sus capacidades. Por ello todo
medio por el que se fomente la cultura debe concebirse de manera que pueda ser disfrutado por todas las personas.

IV.-DEFINICION DE CULTURA Y OBJETIVOS DE LA ACTUAL CONSEJERiA

Una definicion antropologica de la cultura seria aquella que abarcara todas las practicas e instituciones de una
forma de vida. Otra mas restringida seria la que se refiere a la labor artistica o intelectual de valor aceptado.

Todos aceptamos que la sociedad y el pueblo canario son el producto de multiples influencias, con aportes bien
diversos. Los elementos culturales que caracterizan al pueblo canario son el resultado de la historia abierta y mestiza
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que ha marcado el devenir de las islas. La cultura canaria ha recibido, en mayor o menor medida, aportaciones del
pueblo aborigen y de los tres continentes vecinos del Atlantico (Africa, Europa y América), siendo las islas durante
siglos tierra de arribada, escala, intercambio y emigracion. Todas estas aportaciones se han ido aclimatando a las
caracteristicas de las islas y sus gentes para formar una identidad cultural rica y diversa.

En la sociedad moderna, se puede observar como las personas poco a poco se han ido alejando de la cultura
humanistica y automatizando durante las grandes eras tecnologicas, que nos bombardean constantemente y nos
hacen llegar informacién sobre la cultura y tradiciones de los grandes paises, introduciéndolas poco a poco en
nuestras vidas, con la manipulacion transformadora de olvidar nuestro patrimonio cultural. Aun asi, no es que estas
tecnologias tengan una consideracion positiva o negativa por si mismas. Pero tienen efectos negativos cuando
revolucionan una sociedad y la llevan a una situacion artificial, porque es ahi donde nace un llamado al cambio de
conciencia y una distorsion de nuestros valores culturales.

Canarias necesita de un plan cultural que cuente con un inventario riguroso y una investigacion de los rasgos
que nos definen como pueblo atlantico y abierto, promocionando el conocimiento de nuestras singularidades
(modalidad lingiiistica, geografia, antropologia, flora, fauna, historia, literatura...) entre nuestra poblacion, para que
no olvidemos nuestra identidad.

Canarias precisa potenciar una academia de la lengua canaria, para que nuestro singular vocabulario no caiga en
el olvido y una editora canaria que difunda la cultura y la haga llegar al mayor niimero posible de personas.

Igual de importante es contar con un plan de bibliotecas y museos, en donde podamos estudiar y observar nuestra
cultura.

La cultura debe gestionarse desde lo publico y debe, asimismo, promover fuentes de financiacién definidas
para esta, impulsando la colaboracion publico-privada para evitar que en futuras crisis econdmicas sea la cultura
nuevamente el sector que primero sufra sus efectos pero el que mas tarde note los sintomas de la recuperacion.
Debemos empezar a recuperar progresivamente los niveles de inversion presupuestaria hasta alcanzar, como
minimo, los recursos existentes antes del afio 2012.

V.- PROPUESTAS DE LA CONSEJERIA PARA LOS PROXIMOS CUATRO ANOS

Pasamos a continuacién a reproducir dichas propuestas sin menoscabo de que algunas de ellas ya estan en
marcha o se han desarrollado.

Ya en sede parlamentaria, tanto la consejera de Turismo, Cultura y Deportes como el viceconsejero de Cultura 'y
Deporte en su comparecencia en nuestra comision, han dejado planteada la politica cultural que se debe seguir con
compromisos explicitos:

Se ha expuesto que el trabajo de los proximos cuatro afios bebera de las fuentes conceptuales del hito que supuso
la redaccion y aprobacion en 2010 del Plan Canario de Cultura. En aquel documento se hablaba de la necesidad de
otorgar una mayor centralidad a la cultura en los planteamientos politicos y de gobierno, porque la promocion del
acceso a la cultura genera economias externas que producen bienestar social, porque tiene efectos positivos sobre la
equidad y porque mejora la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

En materia de patrimonio cultural se estan desarrollando las siguientes acciones:

1. Puesta en marcha del Centro de Documentacion de Patrimonio, con el objetivo de: centralizar la informacion
sobre el patrimonio cultural de Canarias. Este centro se apoyara en un sistema de informacion unificado que sera
facilitado a las administraciones que tengan competencias en la materia.

2. Redaccion de lanueva Ley de Patrimonio Cultural de Canarias, con el objetivo de la actualizacion y adaptacion
de la norma a la vigente realidad en materia de patrimonio cultural.

3. Redaccion de la Ley de Archivos Historicos, con la finalidad de modernizar los archivos historicos de Canarias,
profundizando en las tareas de catalogacion y digitalizacion ya iniciadas. Ampliacién del Archivo Historico
Provincial de Las Palmas.

4. Catalogacion de la obra donada por el artista Pepe Damaso.

5. Redaccién del convenio de colaboracion con el Museo Canario para contribuir a su sostenimiento como centro
de referencia para la conservacion y custodia del patrimonio arqueoldgico de Gran Canaria.

6. En el ambito de los bienes de interés cultural

a. Andlisis de la situacion actual
b. Reanudacién o caducidad de los expedientes paralizados
c. Creacion del Registro de Bienes de Interés Cultural

7. Redaccion de un convenio de colaboracion con las universidades canarias para el asesoramiento puntual en
apoyo de las competencias de la Direccién General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Canarias.

8. Colaboracion con la Policia Canaria y el Seprona para la vigilancia y custodia del patrimonio cultural.

9. Colaboracion con la Consejeria de Educacion para la puesta en marcha de la Oficina de Contenidos
Canarios. Hacer llegar al aula educativa todo lo que se produce en el centro directivo; conocer y vivir en
la escuela lo que los canarios han creado y transmitido durante siglos; y desarrollar en la escuela lo que
heredamos de la familia.
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10. Poner en marcha la linea editorial de la Direccion General de Patrimonio Cultural en relaciéon con:

a. Investigaciones arqueologicas

b. Estudios prehispanicos

c. Estudios universitarios
11. Elaborar el Libro Blanco de los Museos de Canarias. Analisis y situacion de la realidad museistica de Canarias

a fecha de 2016.

12. Plan de Actuacion 2016-19 en archivos. Actualizar el marco normativo relativo al patrimonio documental
canario y a los archivos que lo custodian a través de las siguientes lineas de actuacion:

a. Implicar a todas las administraciones en la labor de salvaguardar nuestro patrimonio documental.

b. Elaborar y aplicar actuaciones racionales, acordes a las necesidades reales.

c. Potenciar la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién como instrumentos utiles
para conseguir los objetivos planeados.

d. Facilitar el acceso de los ciudadanos canarios a su patrimonio documental, propiciar su conocimiento y la
labor de los archivos.

13. Ejercicio efectivo de funciones de coordinacién y colaboracién entre administraciones, atribuidas por
Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Historico de Canarias.

14. Ejercicio efectivo de las funciones de inspeccion superior atribuidas a la Comunidad Auténoma de Canarias
por la Ley 4/1999, a través de la creacion de la figura del inspector general de Patrimonio Cultural.

El itinerario anunciado de prioridades inmediatas era el siguiente:

1. Modernizacion del sistema de incentivos econémicos y patrocinios a los proyectos culturales de interés general.
Bajo el principio de la maxima concurrencia, fomentando la seguridad juridica del sector y en aras de promocionar
la creacion de automatismos que aclaren las expectativas de agentes e inversores del sector, es necesario modificar la
actual estructura de aportaciones econdmicas que parten del Gobierno de Canarias y sus entes publicos empresariales
al sector cultural.

Ademas, es necesario que el Gobierno de Canarias identifique cuéles son sus lineas prioritarias de cara a facilitar
la labor de los interlocutores sectoriales.

Por ello, se ha de trabajar en:

- La creacion de grupos de trabajo para la renovacion del modelo de apoyos econdmicos de la empresa
publica Canarias Cultura en Red, SA.

- La creacion de una mesa de trabajo con las patronales empresariales y cdmaras de comercio para incrementar
la presencia del empresariado canario en la actividad del sector cultural. No se trata solo de incrementar el
inexistente mecenazgo sino de hacer ver al empresariado que el sector creativo y cultural es un activo altamente
cualificado para incrementar el valor afiadido del PIB canario.

- La apertura de negociaciones con los representantes organizados del sector escénico y musical de Canarias
de cara a la implementacion de un sistema objetivo, abierto y transparente de incentivos para la movilidad
artistica de proyectos escénicos y musicales vinculados al Circuito Canario de Teatro, Danza y Musica.

- El disefio bienal de convocatorias de concurrencia competitiva dirigidas principalmente al patrocinio de
actividades del sector empresarial cultural.

- El disefio y publicacion de una convocatoria de patrocinios adscritos a la encomienda “Canarias y la cultura”
que busquen la creacion de proyectos que usen la cultura como instrumento de cohesion social.

- El disefio y publicacioén de una convocatoria de proyectos relativos a la creacion de iniciativas culturales
dirigidas al alumnado del sistema publico de educacion reglada no universitaria, presentando las disciplinas
artisticas como instrumentos educativos.

- La implementacion de un sistema colegiado de decision en todo lo relativo al reparto y distribucion de
las ayudas adscritas a los programas de movilidad interna y externa denominados Canarias Crea y Canarias
Crea Canarias.

II. Coordinacién y cooperacion institucional de todos los niveles administrativos con competencias en materia
de cultura. La consejeria debe liderar un proceso de reflexion en el que, con el resto de instituciones, se detectan
duplicidades e ineficiencias y se lleguen a acuerdos que beneficien al sector. En este &mbito, hemos de fomentar
la formacién de los agentes poniendo a su alcance las técnicas y estudios de gestion cultural mas actualizados,
tanto presencial como telematicamente. En noviembre de 2015 se celebrd un seminario o campus intensivo que
reunio a todos los cargos publicos con competencia en materia de cultura del archipiélago, aprovechando el inicio
de la legislatura y el mandato de las corporaciones locales. Bajo la idea de reciclar conocimientos y actualizar las
principales tendencias en materia de politica cultural, el campus se disefid como un lugar de encuentro donde los
responsables publicos en materia de cultura pudieran conocerse, compartir experiencias o preocupaciones mientras
asisten a un programa de conferencias especificamente disefiado para la ocasion de la mano de expertos de referencia
estatal. Se buscaba la difusién de conocimientos pero también se trataba de propiciar el “encuentro de las personas”
que formaran la cadena publica de toma de decisiones en materia cultural. La cita se desarrollo durante una sola
jornada para facilitar la presencia de cargos publicos que se desplacen desde cualquier isla.
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Dentro de este epigrafe cabe destacar también la necesidad de relanzar las iniciativas legislativas vinculadas a
las bibliotecas y patrimonio cultural de Canarias. Importantes proyectos que ayudaran a definir el marco de trabajo
del resto de administraciones con competencias en esos ambitos.

Esto se traduce en:

- El inicio del proceso de actualizacion de las conclusiones y diagndstico del Plan Canario de Cultura.

- La préxima presentacion de un Informe sobre el valor economico de la cultura en Canarias, de cara a
promover un modelo de crecimiento econdmico regional que empiece a basarse en la cultura y la creatividad.

- La colaboracion con la Fecam y la Fecai en la propuesta de celebracion del Campus de Cultura.

- El comienzo de los trabajos y consultas destinados a la elaboracion de una ley de bibliotecas, de manera
coordinada con las demas administraciones y colectivos profesionales involucrados.

- La exigencia al Departamento de Infraestructuras y Servicios y a la Subdireccion de Coordinacion
Bibliotecaria (de la Secretaria de Estado de Cultura) para que culmine, a punto de lograrse, de las obras de
reformado del teatro de la Casa de la Cultura de Santa Cruz de Tenerife e instalacion de otros servicios. Todo
ello para su inauguracion en este ltimo trimestre del afio.

- El establecimiento de actividades de gestion transversal entre cultura y turismo.

III. Defensa, conservacion, puesta en valor y difusion del variado y abundante patrimonio cultural material e
intangible que atesoramos en Canarias. Definir Canarias sin referirnos a sus elementos simboélicos seria una tarea
ridicula. Canarias y sus habitantes poseen un imaginario simbdlico, un patrimonio edificado o unas manifestaciones
intangibles que deben ser salvaguardadas de la degradacion o la frivolizacion. Por ello hemos de favorecer una
accion de gobierno que ordene e implemente las politicas publicas actuales de defensa y puesta en valor de ese
patrimonio.

IV. Fomento de la creacion de publicos y la accesibilidad de toda la ciudadania a las diferentes manifestaciones
artisticas. Si la accion publica en materia de cultura deja fuera a una parte de la poblacion, estaremos propiciando
una accion de gobierno injusta. E1 Gobierno de Canarias debe impulsar, junto a la Administracion local y la sociedad
civil, un modelo de politicas culturales que sea consciente de la dificultad de llegar a toda la ciudadania. Debemos
comenzar por aceptar la existencia del problema para, desde ese momento, buscar las soluciones que promuevan
politicas culturales adaptadas a toda la ciudadania, independientemente del nivel econdmico, de estudios, de la
procedencia o su lugar de residencia. Por ello se ha de:

- Procurar la apertura de contactos con los responsables de espacios de exhibicion artistica (escénica o
plastica) de Madrid, de cara a facilitar la programacion de artistas canarios fuera de nuestras fronteras.

- Entablar negociaciones con el Ministerio de Cultura con el fin de incluir en sus préximos presupuestos
partidas que incrementen el programa de movilidad Canarias Crea.

- Entablar contactos con el Gobierno del Estado para tratar la problematica de las trabas burocraticas, fiscales
y administrativas que dificultan la movilidad de la obra de los artistas canarios fuera del archipiélago.

- Coordinar con la Radiotelevision Canaria el establecimiento de lineas de actuacién que fomenten el
acercamiento de la cultura al conjunto de la poblacion.

- Retomar las negociaciones con la directiva de la Casa de Canarias en Madrid para reanudar la direccion de
las actividades culturales promovidas por el Gobierno de Canarias en aquella capital para la difusion y fomento
de la obra de nuestros creadores canarios.

- Continuar las gestiones realizadas con el Ministerio de Cultura para la realizaciéon de obras interiores de
remodelacion y redistribucion de espacios en la Biblioteca Publica de Santa Cruz de Tenerife. La realizacion de
las citadas obras ya ha sido confirmada por el ministerio con cargo al presupuesto de 2016.

- Seguir de cerca las recientemente comenzadas obras de restauracion de un edificio sito en la calle Espiritu
Santo, de la capital grancanaria, para la ampliacion del Archivo Histdrico Provincial de Las Palmas, y cuya fecha
de conclusion esta prevista para abril 2017.

- Iniciar los tramites para crear la Joven Orquesta de Canarias.

V. Defensa del derecho de los artistas canarios a mostrar su obra dentro y fuera del archipié¢lago a través de los
incentivos para la movilidad y la reduccion de las trabas burocraticas y administrativas que lo dificultan, en igualdad
de condiciones que el resto del Estado y la Unién Europea. Si somos conscientes de la necesidad de garantizar
el derecho de la ciudadania de acceder a la produccion simbolica que la rodea, debemos aceptar la consecuente
obligacion de resaltar el valor social de la comunidad de creadores y creadoras canarios que enriquecen nuestra
forma de ver el mundo con su obra. De puertas hacia dentro, se trataria de facilitar su acceso a las medidas de
fomento, de mejorar su proyeccion social y eliminar cuantas barreras impidan su labor. De puertas hacia fuera,
debemos seguir impulsando medidas que faciliten la movilidad internacional, fijar criterios que primen la excelencia
y tratar de manera diferenciada a los diferentes.

En consecuencia, hemos de:

- Profundizar en las lineas de gestion transversal entre las Viceconsejerias de Cultura y Deportes, de Turismo
y de Educacién para el desarrollo del programa Canarias Lee, dirigido a escolares de Educacion Secundaria y
Bachillerato, asi como de otros programas de interés.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de diciembre de 2016 Num.379/11

- Continuar con el desarrollo del programa de creacion y fomento de habitos lectores entre los canarios a
través del programa Entre palabras, que viene desarrollandose en las dos bibliotecas publicas del Estado.

- Profundizar en las lineas de colaboracion con la Academia Canaria de la Lengua para la realizacion de
programas de difusion de la modalidad del espafiol que hablamos en las islas, asi como de la literatura que
hacemos aqui.

- Profundizar en las actividades de difusién de nuestra musica popular y practicas etnograficas entre los
canarios.

- Poner en marcha, su seguimiento y evaluacion del Festival Internacional de Musica de Canarias, asi como
la elaboracién de la propuesta de 2018.

- Profundizar en las actividades de difusién de nuestra musica popular y practicas etnograficas entre los
canarios.

Con la exposicion de estas premisas y rescatando los principios conceptuales e ideoldgicos del Plan Canario
de Cultura, se plantean cuatro afios de trabajo apasionado que fomenten la excelencia (entendida como un modo
de actuar basado en el rigor y la calidad); la participacion; la conectividad (entendiendo la cultura como agente de
conectividad social, territorial y simbdlica); la creatividad (como elemento de generacion de riqueza econdmica
y social); la identidad (porque la cultura canaria es una herencia que se debe cuidar y un resultado reconocible y
colectivo en permanente estado de cambio); y la proximidad (porque la cultura debe mostrarse cercana y accesible
a toda la ciudadania, sea cual sea su condicion).

La cultura deberia ser el centro del poder del cambio de la sociedad canaria.

VI.- PROPUESTAS DEL PROFESOR DON JOSE LUIS RIVERO CEBALLOS SOBRE LA SITUACION DE LA CULTURA
EN CANARIAS Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y LINEAS MAESTRAS DEL INFORME
SOBRE EL ESTADO DE LA CULTURA EN ESPANA 2016

En lo que concierne a la creacién de esta especifica comision de estudio orientada a analizar la situacion de
la cultura en Canarias y su contribucion al desarrollo economico y social de las islas, resulta aconsejable asumir
las licidas propuestas planteadas en su comparecencia y en el texto remitido del profesor don José Luis Rivero
Ceballos, que pasamos a reproducir:

Una propuesta de caracter instrumental se refiere a la necesidad de disponer de base estadistica suficiente para el
andlisis y evaluacion de la politica cultural.

- La informacion disponible sefiala que, comparativamente con las regiones espanolas, Canarias tiene resultados
generalmente por debajo de la media espafiola. Esto sugiere que el consumo y produccion de bienes y servicios
culturales puede, y debe, ser mejorado en casi todos los casos.

- En el momento de hacer memoria y determinar el punto en el que esta la politica cultural en Canarias conviene
no desaprovechar toda la experiencia acumulada. Viene esta afirmacion a sugerir una nueva lectura del Plan Canario
de Cultura y, tras esa nueva lectura, finalizar la tramitacion en el Parlamento de Canarias. El nivel de participacion
de los agentes culturales en la redaccion del texto fue considerable, de tal suerte que puede ser un buen punto de
partida.

- Conviene proponer la recuperacion de los recursos perdidos en los afios de crisis econémica en los programas
de cultura. La recuperacion de la economia permitira en los préximos afios disponer de ingresos crecientes. Pero la
acumulacion de necesidades sociales de efectos inmediatos puede hacer olvidar que los efectos de la cultura no son
de corto plazo y, en muchos casos, tienen efectos sobre el bienestar que solo se notan a largo plazo. El disefio de
una estrategia presupuestaria en el ambito de la cultura parece imprescindible debido a que la competencia por los
recursos en la propia Administracion puede seguir afectando negativamente a la disponibilidad de bienes y servicios
culturales. Esto es mas importante si se acepta como previsible que los cabildos y la Administracion local no podran
seguir aumentando los gastos en cultura.

- La necesidad de incrementar la eficiencia social del gasto publico en cultura, facilitando el acceso a bienes y
servicios culturales a la mayor cantidad posible de la poblacion, exige una revision de las competencias en la materia
de los diferentes niveles de la administracion. Existen métodos para el estudio de las competencias y funciones en
orden a los criterios de cercania al administrado, equidad y eficiencia. Metodologia que fue utilizada en Canarias
por el Comité para la reforma de la Administracion en Canarias.

- Resulta aconsejable fortalecer institucionalmente la importancia de la cultura. Las sefiales enviadas a la
poblacion de Canarias y al contexto internacional sobre la importancia de la cultura de las islas resultan débiles.

La cultura se relaciona con el progreso social y este con la reputacion de los territorios, de ahi que el reconocimiento
institucional sea conveniente.

En buena medida, las propuestas del profesor Rivero Ceballos vienen a coincidir con las lineas maestras
expresadas en el Informe sobre el estado actual de la cultura en Esparia 2016 (Madrid, Fundacion Alternativas, 2016),
expresadas por el coordinador de dicho informe, Enrique Bustamante: “Al mismo tiempo, se abre paso a nivel
global la idea de que la cultura es un resorte vital para todo el desarrollo integral de una sociedad, y no solo en
sus segmentos de éxito masivo, rentables y exportadores. En palabras recientes de dos altos responsables de la
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Unesco: ‘La cultura es lo que somos, forma nuestra identidad, es un medio para fomentar el respeto y la tolerancia
entre los pueblos, es un modo de crear puestos de trabajo y mejorar la vida de las personas; es una forma de incluir
y entender a los demads, ayuda a preservar nuestro patrimonio y le da sentido a nuestro futuro, empodera a las
personas...trabaja en pro del desarrollo’. En la historia de las ultimas décadas, los procesos de cambio progresivos
han ido regularmente acompafiados (precedidos también) de potentes movimientos de cambio cultural. La cultura
ha funcionado como motor del cambio, pero asimismo como principio de legitimidad superior de los nuevos ciclos
politicos. Entre otras razones porque muchos electores, al contrario de lo que piensan algunos politicos y partidos,
no votan solamente con el estémago, sino también y con frecuencia, prioritariamente, con el corazéon. Puede asi
recordarse que la llegada de Francois Mitterrand a la presidencia francesa, en 1981, fue acompaiiada del discurso y
el programa del ministro de Cultura Jack Lang, quien ademas de expandir la accion publica al conjunto de la cultura
popular y descentralizarla, especialmente la audiovisual, duplicé los presupuestos estatales de apoyo a la cultura.

A la vista de todas estas propuestas y de las comparecencias que han tenido lugar en la comision
correspondiente, procedemos a plantear los principios que han de regir la gestion cultural y a dar cuenta de las
siguientes consideraciones, recomendaciones y conclusiones consensuadas segun el orden de los distintos ambitos
y sectores culturales contemplados en la clasificacion adoptada por la European Statistical System Network on
Culture 2012.

VII.- LA GESTION CULTURAL

La representacion de profesionales de la promocion y gestion cultural en la comision fue tan mayoritaria en el
conjunto de las comparecencias recibidas, como intensamente rica en sus aportaciones y coincidencias, como la de
que los sectores creativos y culturales son herramientas estratégicas para el desarrollo y fortalecimiento de cualquier
sociedad y de su economia y que, ademas de los beneficios econdmicos, las industrias creativas y culturales generan
un valor no monetario que contribuye significativamente a lograr un desarrollo inclusivo, mas sostenible y centrado
en las personas. Especialmente interesante resulta confirmar lo que ya habiamos sefialado con anterioridad, que los
sectores culturales y creativos son intensivos en la creacion de empleo entre la poblacion joven, en la contratacion
femenina y en el fomento del emprendimiento empresarial, ademas de ayudar a mejorar la capacidad de los territorios
para la mayor atraccion de turistas, talento y mano de obra altamente cualificada.

Como dijera uno de los comparecientes, el gestor cultural es un mediador entre la creacion, la participacion y
el consumo cultural. Un profesional capaz de ayudar a desarrollar el trabajo artistico y cultural e insertarlo en una
estrategia social, territorial o de mercado, decimos nosotros. Lo que resulta cierto es que la profesionalidad de un
gestor hace viable un proyecto cultural en su dimension econdmica, social, politica y territorial. Demostraron todos
los comparecientes, representantes de la gestion cultural, poseer juicio suficiente para discernir las cualidades de un
proyecto y de aportar valor a las programaciones y propuestas. Un atributo que requiere un nivel de conocimientos
necesario para valorar el trabajo creativo e interpretarlo de una forma apropiada, detectar el talento y saber
gestionarlo. Y, tan importante como lo anterior nos evidenciaron que la cultura y la educacion estan intimamente
relacionadas, que la cultura tiene multiples maneras de educar a las personas, de cultivar su mente y su sensibilidad
y, también, al revés: es a través de la educacion que alcanzamos la cultura.

Y, por ultimo, nos ensefaron que el gestor cultural tiene muy en cuenta el impacto econémico que el sector
cultural tiene en la economia y que se traduce en la fuerte contribucion al PIB, pues crea ocupacion en el propio
sector y dinamiza otros ambitos econémicos como la hosteleria, el comercio y el turismo. Por consiguiente, es una
buena practica que el gestor cultural preserve sus criterios técnicos de valoracidén y programacion, rigor técnico
que debe ser compatible con la voluntad de encontrar formas de consenso que faciliten la resolucion de encargos
concretos y con la necesidad de hacer que las programaciones lleguen a publicos e intereses varios.

Como muchos otros comparecientes, los profesionales de la gestién cultural propusieron una legislacion
autonomica que regulase el mecenazgo para que se pueda percibir como estrategia util en planes de responsabilidad
social corporativa de las empresas y evitar asi la concentracion de recursos exclusivamente en grandes proyectos de
masas.

De igual forma, coincidieron en promover la excelencia en la gestion cultural a través de la transparencia
y la participaciéon de la sociedad y de los agentes culturales en las fases de asignacion de recursos y definicion
presupuestaria, ante un escenario de reduccion general de recursos, y advirtieron que la opacidad genera redes
clientelares que consumen recursos que deberan estar al servicio de todos.

Apuntaron también la importancia de crear redes y espacios de comunicacion e intercambio, ante un escenario
en el que se malgastan recursos econdomicos por falta de planificacion y comunicacion entre instituciones y niveles
de las administraciones publicas canarias, y en el que se apuesta por recortes antes que optimizar. Y hubo quien
denuncié que la falta de planificacion llevo a costes desproporcionados de mantenimiento de determinados espacios,
por lo que sugiri6 no construir ninguno nuevo sin presentar un proyecto previo de contenidos ligado a un analisis
del territorio o bien abrir su gestion a colectivos ciudadanos para evitar que estos espacios consuman los recortados
recursos.

5 Bokova, |. (directora general de la Unesco) y Clark, H. (administradora del PNUD) (2013): “Informe sobre la Economia Creativa. Ampliar los cauces del desarrollo local”, Unesco,
Nueva York/Paris.
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No son desdefiables, en este contexto, las ricas aportaciones que profesionales de la gestion cultural, y extraidas
de sus experiencias en el ambito local o municipal, nos transmitieron, como, por e¢jemplo, que la accion cultural ha
influido muy positivamente en el aumento de la calidad de vida, aunque en Canarias, y por la dispersion geografica
y la escasa coordinacion entre ayuntamientos, entre estos y los cabildos, entre los propios cabildos insulares, y
finalmente entre todos ellos con la Administracién autondémica, no existe un suficiente equilibrio territorial en el
acceso a los bienes culturales y quedo claro igualmente que prevalecen las areas metropolitanas en detrimento de
otras areas. Pese a ello, aseguraron que el ambito municipal es el nivel més adecuado para el ejercicio de las politicas
culturales, porque la cultura ejerce un importante papel de cohesion social y territorial.

En cualquier caso, unos profesionales y otros del mundo de la gestion cultural sefialaron como imprescindible
contar con un diagndstico cultural y con un plan estratégico que vayan acompafiados de un observatorio y de un
laboratorio de &mbito regional, pero perfectamente coordinados e integrados con los otros niveles de la administracion,
dotados de un presupuesto adecuado, pues en los observatorios la evaluacion cobra un papel importante, y dado
que los resultados nos situan en un lugar o en otro y nos guian hacia unas actuaciones o hacia otras por lo que es
necesaria una reformulacioén del observatorio cultural en Canarias en lo que a orientacion, actividad y medios se
refiere.

Todos ellos, hay que resaltarlo, constataron la carencia de un desarrollo normativo de los servicios publicos de
cultura que garantice los derechos culturales de los ciudadanos.

Ast las cosas, concluimos que el profesional de la gestion cultural debe merecer para la autoridad ptblica canaria
con competencias en materia de cultura la mayor de las confianzas, pues es el agente que puede aportar criterios de
valoracion para el desarrollo de politicas culturales mediante la evaluacion de los fondos publicos destinados a la
investigacion, produccion y difusion de la creacion contempordnea y de la cultura en general. Es mds, estimamos
que debe tenérselo en cuenta en la elaboracion y el fomento de normas y politicas de desarrollo cultural. Esta claro
que la politica es la receptora de las voluntades de los ciudadanos y la colaboracion de los gestores culturales con los
politicos gobernantes es indispensable para hacer posible el desarrollo de iniciativas creadoras y de conservacion de
valor publico, debiendo existir coordinacion de los criterios técnicos de aquellos con las voluntades politicas que se
ejerzan en su ambito de actuacion, y sin que en tal planificacion influyan los calendarios electorales.

Conclusiones

1.- El sector creativo y cultural es un sector extremadamente importante por si mismo desde el punto de vista
econdmico, pero lo es mas si tenemos en cuenta su impacto en otros sectores productivos. De ahi que sea importante
potenciar esa capacidad de generar y transferir innovacion desde el sector cultural a otros sectores productivos.

2.- Después de mas de treinta afios de autonomia, en Canarias aun no se cuenta con un cuerpo de empleados
publicos especializados en politica cultural.

3.- Resulta absolutamente necesario e imprescindible un marco normativo en materia de cultura mas potente
que implique a todas las administraciones canarias, con el objeto de fomentar la coordinacidn entre instituciones,
identificar compromisos, armonizar procedimientos y marcar objetivos compartidos, y ello pese a que las leyes no
sean el unico instrumento para hacer politica cultural y su ausencia no sea un indicador de la calidad de la politica
desarrollada.

4.- En el periodo 2008-2013, el Gobierno de Canarias ha aplicado un recorte presupuestario de mas de un 25%
en el sector de la cultura, con la menor tasa de inversion publica en dicha area de toda Espaiia.

5.- Solo la inmensa ignorancia y el desprecio de buena parte de la sociedad canaria acerca de su propia cultura e
historia impiden el justo reconocimiento de la obra de sus creadores.

6.- El modelo de gestion de la politica cultural en Canarias en la actualidad no es diferente del que habia en el
momento de creacion del Estado de las Autonomias. Esta muy politizado y poco tecnificado, con predominio de las
subvenciones, mayormente concedidas con criterios discrecionales, y con una clara falta de planificacion. El modelo
cultural no ha cambiado; lo que ha cambiado son los recursos, que han disminuido notablemente.

7.- Elmodelo de gestion publica de la cultura en Canarias se caracteriza por ser un sistema vertical, protagonizado
en exclusiva por cargos y responsables politicos, poco tecnificado, poco planificado y con un alto grado de decision
de las instancias unipersonales.

8.- La cultura debe dejar de ser una maria dentro de la gestion politica ptblica y los que la gestionen deben tener
relaciones con esa disciplina.

9.- Existe una evidente falta de coordinacion entre las distintas administraciones publicas competentes en
materia cultural, siendo necesario racionalizar el calendario cultural de cada isla y realizar una distribucion justa de
los recursos culturales disponibles, facilitando la circulacion en las islas de los creadores canarios bajo un prisma de
calidad, no de amiguismo.

10.- La identidad atlantica de Canarias constituye una excelente oportunidad para ser originales y convertirla
en un espacio de conexion entre Africa, América y Europa, objetivo estratégico que deberia liderar el Gobierno de
Canarias.

11.- El estimulo de la produccion artistica y cultural por parte de las administraciones publicas no puede limitarse
al fomento de este tipo de actividades con politicas de caracter ejecutivo, que, por su propia naturaleza, tienen
caracter coyuntural y estan limitadas en su alcance. En este sentido, se deberian proponer medidas legislativas que
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establezcan un marco estable de apoyo a este tipo de producciones y que tengan un caracter especifico con respecto
a las ofrecidas al conjunto del sector empresarial.

Tradicionalmente se ha optado por la adopcion de politicas fiscales que establecen deducciones o bonificaciones
para el desarrollo de una u otra actividad. Sin perjuicio del desarrollo de este tipo de incentivos, se entiende
necesario fomentar también el papel del consumidor de arte y cultura por parte de las administraciones publicas y,
particularmente, por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias. Pero si queremos que este
papel de consumidor del Gobierno de Canarias sea realmente efectivo para este proposito, se hace necesario fijar un
marco normativo estable que resulte menos permeable a los vaivenes presupuestarios.

En consecuencia, se recomienda reactivar y potenciar acciones que se han demostrado eficaces como la
obligacion de destinar en los contratos de obras publicas una partida de al menos el 1% a trabajos de conservacion
o enriquecimiento del patrimonio cultural de Canarias o al fomento de la creatividad artistica de los productores y
creadores empadronados o con domicilio fiscal en Canarias.

VIII.- LOS SECTORES CULTURALES

1.- Patrimonio, etnografia, artesania y arquitectura

Consideraciones

La comunidad auténoma canaria cuenta desde 2010 con una herramienta de trabajo, Retos para la cultura en
Canarias. Analisis-diagnostico de la realidad cultural, que se ha quedado obsoleta con el paso de los afios. Urge,
por lo tanto, revisar este documento y afiadir, y en algunos casos suprimir, todas aquellas areas vinculadas con la
cultura que se han caracterizado por un proceso de transformacion, sea por el avance de las nuevas tecnologias o
por los itinerarios en los que se mueven algunos procesos de creacion que también han llegado a las islas gracias
a internet. Ese instrumento globalizador que, en su demérito, sacrifica en ocasiones las artes tradicionales o las
reconvierte en una parodia de folclore.

Si se quiere ser objetivo, va siendo hora de replantearse muchas de las claves que hasta este momento forman
parte del discurso dominante de la cultura que se hace en Canarias. Una de ellas destaca la situacion geografica
del archipiélago, que las islas sirven como puente entre tres continentes (Europa, Africa y América), cuando la
tricontinentalidad es en todo caso una bicontinentalidad, ya que, salvo misiones de caracter comercial, hubo y hay
muy poco trasiego cultural con Africa, aunque si con América (la emigracién) y Europa, y en concreto Espafia.

El caso es que ser mas que canario, isleflo, conlleva una serie de realidades que modelan el cardcter de sus
habitantes y su manera de entender el mundo, ya que asume una mirada mas o menos idéntica a la de los naturales
de otros territorios insulares y que estd marcada por el mar y la necesidad de viajar y conocer mundo; y, en el otro
lado de la balanza, la de aislarse y reducir su percepcion a unos limites concretos que terminan en la costa, lo que
genera un chauvinismo provinciano ante la equivocada idea de que aqui se esta en el centro del universo.

Si se repasa muy sucintamente la historia de los grandes hitos culturales de Canarias, observamos que estos
se produjeron cuando su realizacion no se quedo reducida a su entorno sino que tuvo una proyeccién mas amplia.
Ejemplos sefieros y ciertamente manidos pero reales y auténticos fue el milagro que a finales de los afios 20 y 30
alcanzaron los miembros de Gaceta de Arte en Tenerife y, a finales del siglo XIX y principios del XX, el modernismo
canario, que eclosiond y se desarroll6 sobre todo en Gran Canaria.

Por esto, mas que de identidad cultural, se deberia hablar de multiples prismas que iluminan la cultura en
Canarias. Un territorio que siempre ha mostrado interés por todo lo relacionado con las artes y que ha disfrutado
generacionalmente de intelectuales que se preocuparon por transmitir sus ideas antafio en suplementos culturales y
en la actualidad en blogs y paginas webs, aunque su labor sea mas informativa que critica.

Con todo, y pese a la situacion geografica de Canarias, antes un lamento y hoy una caracteristica que se asume
con resignacion, las islas —y cuando decimos islas nos referimos a todas las que conforman el archipiélago y no solo
las capitalinas— tienen todavia grandes posibilidades de explotar sus culturas y manifestaciones artisticas, siempre y
cuando se deje de observar a la cultura como la hermana tonta y se utilicen sus posibilidades para generar riqueza.

Eso si, ha de haber un compromiso entre todos los actores sociales para que sean conscientes de que, ademas
del paisaje y el clima que caracteriza a las islas, “la cultura marca la personalidad del territorio”, como apunta el
compositor y musicologo Lothar Siemens.

En este sentido, es necesario abrir nuevos mercados, y mas en un espacio geografico tan limitado como el
canario, lo que implica saber venderla a los turistas.

Este proceso implica, por supuesto, un cambio en la rutina no solo de los profesionales que se dedican al turismo
sino también entre los profesionales de la cultura.

Igualmente, urge resolver los problemas de gestion de las administraciones publicas, y no solo por el papeleo
que se exige en la actualidad, sino porque el proceso debe ser transparente con el fin de evitar opacidades pasadas.
Asunto que generd una comprensible desconfianza entre muchos artistas con estas mismas administraciones, lo que
estimul6 una cultura del asociacionismo que en la actualidad es de las mas fuertes de Espana.

En cuanto a la situacion del patrimonio y la artesania, el diagnéstico de los profesionales es desolador, ya
que destacan su abandono y destruccion. Se hace por ello necesario contar con herramientas (cartas etnograficas
municipales, insulares e incluso regionales a través del Gobierno autondémico) para proteger este tesoro.
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Todos coinciden en que es una obligacion defender y proteger la cultura tradicional, ya que ella es la que
garantiza “la unidad como pueblo” al reafirmar la identidad sin desmerecer que opere como un activo econdémico.

Se debe tener presente, ademas, que la cultura y la creacién son motores para el desarrollo de una comunidad y
que la cultura y la tradicidon “son armas para el progreso”, como las califica el también musico y compositor Benito
Cabrera.

Necesidad de impulsar el binomio cultura-turismo como pilar fundamental de la economia de esta region.

Mas alla de los atractivos de paisaje y clima que caracterizan al archipiélago, es necesario transmitir a todos los
canarios que la cultura que se hace en las islas es rentable y que su produccion marca la personalidad del territorio.
Para ello se deben cambiar las rutinas que existen en la actualidad, no solo entre los profesionales que se dedican a
las actividades culturales, sino también entre los profesionales del turismo, ya que ahora es el momento en el que
cultura y turismo deben emprender un mismo camino.

Los expertos consultados coinciden asi en la necesidad de alcanzar una estrategia de inversiones y abrirse a
sectores como el digital, entre otros, con la idea de adaptarse con rapidez a las tendencias del mercado.

Avanzar en la proteccion y participacion de los profesionales del sector.

El sector muestra su preocupacion por la situacion de los artistas y su obra en las islas. Algunas voces sugieren
la creacion de espacios para exhibir su produccidn artistica, mientras que otras abogan por resolver los problemas
de gestion y, al mismo tiempo, fomentar el cuidado de “los artistas” a los que la situacion actual no deja otro camino
que el de quedarse en las islas y continuar creando contra viento y marea o bien marcharse a otros lugares en los
que, quiza, su obra se descubra como se merece.

Los expertos resaltan, ademas, que se debe fomentar la colaboracion entre las instituciones publicas y privadas
para estimular las actividades culturales.

Nuevos tiempos, nuevos retos. La transversalidad y la integridad, una necesidad.

La idea es clara: la cultura no debe disociarse del patrimonio, de la educacion y del turismo. Y para ello es
necesario elaborar directorios (publicos y privados) dedicados al estudio del patrimonio etnografico canario, asi
como la redaccion de un plan de proteccion de dicho patrimonio.

Los expertos coinciden en la necesidad de inventariar el patrimonio etnografico inmueble y documentar el
inmueble e inmaterial a través de catdlogos de bienes arquitectonicos.

No estaria de mas, destacan, implementar otros planes de ordenacioén y culminar la elaboracion del Atlas de
patrimonio cultural inmaterial de Canarias, que se inicié en 2010.

Existe una Ley de Artesania de Canarias y un plan de desarrollo que distingue varios tipos, como es la artesania
tradicional, la artistica y la de produccion de bienes y consumo. El hecho de estar reglada hace pensar que el sector
de la artesania se encuentra en mucho mejor estado que la realidad del patrimonio canario, pero hay que seguir
mejorando para no retroceder en lo avanzado.

La idea es defender y proteger la cultura tradicional, ya que garantiza la unidad como pueblo, porque reafirma la
identidad y supone un activo econdémico (turismo rural y preservar oficios artesanos, entre otros), siempre y cuando
no se desvirtue su autenticidad.

Debe estudiarse la creacion de una Direccion General de Museos y Centros Artisticos con el objeto de analizar
la situacion en la que se encuentran en la actualidad los museos de Canarias.

Se ha detectado que muchos de los museos, algunos de ellos de titularidad publica, carecen de los servicios para
los que fueron creados, asi como que sus colecciones corren serio peligro de desaparecer.

Para evitar errores del pasado, se recomienda también que los museos del archipiélago cuenten con un discurso
especificamente museistico para distinguirlos de los falsos museos que tanto se dan en las islas.

La tendencia debe ser la de estimular equipos para dirigir museos, personal que sepa adquirir colecciones de
calado, asi como fomentar politicas de préstamos e intercambio. Para ello es necesario vincular a los museos con las
dos universidades canarias con el fin de impartir cursos y practicas en yacimientos arqueoldgicos, entre otros.

Los artistas canarios reclaman, por otro lado, contar con espacios museisticos que visibilicen su obra.

Se debe remarcar, ademads, que el museo forme parte de los equipamientos culturales del destino turistico de
las islas, porque pueden capitalizar oportunidades para atraer mas visitantes, tanto locales como extranjeros, y, al
mismo tiempo, agregar valores a la experiencia turistica, especialmente cuando los visitantes perciben en ellos la
idea de localidad o autenticidad del lugar desde una perspectiva didéctica y pedagogica.

Por ultimo, se tienen que promocionar los museos de interés etnografico e integrarlos en las rutas turisticas, e
incentivar una ley de mecenazgo que atienda a las demandas de artistas, fundaciones y coleccionistas. El objetivo
es potenciar el arte liberandolo de trabas aduaneras y fiscales.

Conclusiones

Siendo responsabilidad del Gobierno de Canarias y del conjunto de las administraciones insulares la garantia del
ejercicio efectivo de los derechos culturales, se hacen inaplazables el establecimiento y la ejecucion de las siguientes
acciones que posibiliten el disfrute de estos derechos, y sobre todo la generacion de recursos econdémicos por los
mismos que repercutan en el Producto Interior Bruto (PIB) de esta comunidad auténoma:

1.- Es necesario no desvirtuar la cultura tradicional canaria en todas sus manifestaciones (artesania, folclore,
arquitectura tradicional, etnografia), respetando las tradiciones que nos han legado nuestros antepasados y depurarlas
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de elementos espurios. Este esfuerzo debe tener una proyeccion en el sector turistico, el cual valora la esencia de las
tradiciones y rechaza las adulteraciones de las mismas.

2.- Resulta necesario implantar procesos de transparencia en los modelos de financiacion de las administraciones
publicas al sector de la cultura que se hace en Canarias. Los mismos han de ser impulsados desde el Consejo Canario
de la Cultura como 6rgano de participacion y consulta en el que esta representada la mayor parte de las entidades
del sector.

3.- Deberia crearse una comision interadministrativa que se retina como minimo dos veces al afio con el fin de
implantar un sistema de coordinacion real y efectiva entre las administraciones que gestionan la cultura en Canarias,
que evite la duplicidad de actividades y que permita optimizar los actuales recursos economicos que se destinan a
las mismas.

4.- Los 6rganos de supervision, participacion y consulta, Consejo de la Cultura y Observatorio de la Cultura
Canaria, han de reunirse como minimo dos veces al afio con el fin de que cumplan con el objeto para el cual fueron
creados y que los mismos eleven un dictamen anual de la situacion de la cultura en nuestra comunidad auténoma.

5.- Debe cohesionarse y autentificarse los productos culturales canarios, aumentando los esfuerzos inversionistas
en ellos y luego trasladarlos, con los controles de calidad necesarios, al sector turistico, evitando que en esos procesos
de adquisicion se introduzcan elementos adulterados que nada tengan que ver con nuestras sefias de identidad.

6.- Antes del 31 de diciembre de 2017 debe elevarse una propuesta de indicadores de evaluacion, tanto cualitativos
como cuantitativos, a la Comision de Turismo, Cultura y Deportes del Parlamento de Canarias, previo informe de
la Comision Interadministrativa de la Cultura Canaria y el Consejo de la Cultura Canaria, como garantia para que el
conjunto de la ciudadania canaria pueda acceder a las diferentes manifestaciones culturales.

7.- Potenciar que las actividades que definen la cultura que se hace en Canarias sean trasladadas desde sus nichos
habituales a la calle, de una manera directa, aumentando de manera significativa el acceso de los ciudadanos a las
mismas, que no podrian hacerlo si no se hiciera de este modo.

8.- Fomentar y fortalecer el asociacionismo cultural en Canarias, como elemento fundamental para salvaguardar
nuestro extenso y rico patrimonio cultural.

9.- Introducir de manera progresiva el copago en las acciones culturales ptblicas que se realizan en Canarias, de
tal modo que la ciudadania participe activamente en el impulso y preservacion de la cultura canaria.

10.- Impulsar una linea de accion estratégica global del Gobierno de Canarias entre cultura y economia, que haga
real y efectivo el principio que sefiala que de cada tres euros que se generan en Canarias uno proviene de la actividad
cultural.

11.- Debe realizarse un seguimiento y evaluacion de la planificacion sobre patrimonio realizada por la Consejeria
de Turismo, Cultura y Deportes.

12.- Que se rinda cuenta sobre la realizacion de obras culturales procedentes del 1% cultural.

13.- El patrimonio histdrico-artistico debe aceptar a todas las personas con sus diferentes capacidades, eliminando
en lo posible sus barreras y poniendo a disposicion de la sociedad la cultura y el patrimonio cultural. Esta labor es
competencia y responsabilidad de las administraciones publicas, sin olvidarnos del impulso y colaboracion que se
ha de brindar tanto por las universidades como por el sector privado.

2.- Ellibro, la lectura, las bibliotecas y los archivos

Consideraciones

La Comunidad Auténoma de Canarias, como establece el apartado 9 ° del articulo 30 del Estatuto de Autonomia,
gjerce, entre otras, las competencias exclusivas en materia de cultura, patrimonio historico, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueoldgico y cientifico, asi como en archivos, bibliotecas y museos que no sean de titularidad
estatal.

Por otra parte, los cabildos insulares ejercen competencias en materia de cultura en su &mbito insular e igualmente
competencias en materia de bibliotecas, archivos y museos que no se haya reservado para si la comunidad auténoma.

Los ayuntamientos, por otra parte, ejercen competencias, segun la legislacién vigente, también en materia
de promocién de la cultura y equipamientos culturales y, de manera especifica, deben prestar, en todo caso, los
servicios, en aquellos municipios de mas de cinco mil habitantes, de biblioteca publica.

No obstante, y pese a no ser obligatorio, muchos ayuntamientos canarios de menos de cinco mil habitantes
mantienen bibliotecas publicas, convirtiéndose, en el caso de los municipios alejados y con poblacion dispersa, en
el unico recurso cultural, junto a la Casa de la Cultura si existe, de promocion cultural en esas zonas. En esos casos
entendemos que se deben arbitrar férmulas de apoyo.

En este contexto, el Gobierno de Canarias gestiona de manera directa las denominadas bibliotecas publicas del
Estado, los cabildos gestionan las bibliotecas insulares y los ayuntamientos, las bibliotecas municipales.

En Canarias existen 268 bibliotecas de titularidad publica, gestionadas por el Gobierno de Canarias, los cabildos
y los ayuntamientos, siendo en esta cifra el mayor porcentaje de titularidad y gestion municipal, como es logico
inferir.

Como balance general de lo manifestado en la Comision de Estudio sobre la situacion de la cultura en Canarias,
concretamente en el ambito del libro, la lectura y las bibliotecas, se pone de manifiesto la pérdida de peso del sector
durante los afios duros de la crisis.
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El muy escaso numero de lectores (un 42% de los ciudadanos declaran no leer o leer muy poco) y las deficiencias
cualitativas de la lectura (segtn los Informes PISA, la comprension lectora esta 21 puntos por debajo de la media de
los paises de la OCDE) constituyen, probablemente, la mayor deficiencia cultural y educativa de la sociedad canaria
y espafiola.

Por otro lado, la pirateria de la propiedad intelectual constituye una lacra social que dificulta la labor de los
creadores y dafia gravemente la capacidad editorial para la difusion de los libros y, en consecuencia, la formacion
lectora y la creacion de lectores.

Esta situacion hace necesario un plan de actuacion, liderado por los poderes publicos, a favor de la lectura y del
libro, en cuanto que son los instrumentos basicos e imprescindibles para el desarrollo educativo, econdmico y social.
La educacién y la formacion permanente son la mejor palanca para fomentar la riqueza, la convivencia, el bienestar
social y la democracia.

Ni la educacion ni la formacion son posibles sin la lectura. En pro de este diagnostico se debe tomar nota de una
serie de medidas referidas al fomento de la lectura, la proteccion de la propiedad intelectual, las fiscales y las que
afectan a los procesos de comercializacion.

La crisis econdémica y la propia crisis de transformacion del sector del libro estan provocando el cierre de
librerias, cuyo servicio cultural y de difusion del libro no es sustituido por otros sistemas.

Mantener una red de buenas librerias es fundamental para garantizar la pluralidad cultural, claramente amenazada
por la concentracion de la oferta, no por razones culturales, sino meramente econémicas. Concentracion de la oferta
que implica, igualmente, una concentracién de la demanda, de suerte que los grandes distribuidores se convierten
también en prescriptores al excluir de sus ofertas productos que consideran menos rentables o que, sencillamente,
no encuentran hueco en sus anaqueles. Especiales dificultades encuentran para ejercer su tarea aquellas bibliotecas
ubicadas en las islas no capitalinas,

Las librerias buenas, de suficiente magnitud, con vocacidon cultural, son una herramienta imprescindible
para la difusion de los libros y la cultura y para el mantenimiento de una industria editorial independiente y
plural.

En Canarias se detecta, por otra parte, en el contexto de la capacidad editorial y en la comercializacion del
libro canario, escasa cooperacion sectorial entre empresas editoras de las islas que, por otra parte, componen un
mapa de ‘microempresas’, sin musculo financiero y con una elemental y deficiente estructura empresarial y nula
financiacion.

Segun la ultima encuesta de habitos de lectura del Istac, mas de la mitad de los canarios nunca lee, pero ;qué
relacion tiene este dato con la produccion de libros? ;Como es el comportamiento del sector editorial en las islas?
En 2013, subid la producciéon un 12,6% durante esos doce meses. Asiy todo, las cifras actuales todavia no llegan a
las de 2010: entonces se pusieron en el mercado 1444 ejemplares y en 2014, 1066.

El dato canario invita a un cierto optimismo. Entre 2012 y 2013 todas las comunidades retrocedieron, a excepcion
de Castilla y Leon, Murcia, Navarra, Baleares y las islas, que, junto con las dos ciudades autonomas, aumentaron su
produccién. No obstante, la aportacion que hace el archipiélago al conjunto del sector es muy reducida.

El mapa geografico de la edicion espafiola esta liderado por Madrid y Catalufia. Ambas comunidades presentan
una estructura editorial que podria calificarse de proyeccion global, en contraposicion con el resto de comunidades
autéonomas, dado el elevado nimero de ISBN registrado anualmente en ellas y la habitual superioridad tanto de su
tirada media como del volumen de traducciones.

Durante los ultimos afios, el sector ha experimentado un importante descenso en su cifra de negocio. La crisis
econdmica y financiera iniciada en 2007 y la reduccion del consumo son las causas principales de la bajada.

Los primeros efectos de la crisis se notaron en 2009, cuando se registro la primera caida (-2,4%), a la que se han
ido sumando otros factores, como la incertidumbre provocada por la reforma educativa y el proceso de cambio en
los hébitos de consumo cultural como consecuencia de la evolucion digital.

No obstante, para seguir creciendo tiene que hacerlo también el habito de leer.

A las dificultades manifestadas, se afiade la escasa salida del libro canario al mercado espafiol e internacional, a
lo que hay que sumar la insuficiente formacion profesional para la modernizacion de estas empresas y su adecuacion
hacia los cambios tecnoldgicos y de digitalizacion.

En todos estos aspectos, el sector demanda una mayor apuesta por la produccion editorial en Canarias, a través
de programas transparentes que fomenten la libre concurrencia y la igualdad de oportunidades, con una mejora de
la profesionalizacion editorial, comercializacion y distribucion.

Canarias realiza un esfuerzo que se asemeja al del conjunto del Estado espafiol en el gasto publico en cultura.
Con el matiz de que, en el caso canario, las administraciones intermedias, en esta ocasion los cabildos, tienen un
papel central en la dotacion presupuestaria a diferencia de lo que sucede en la mayoria de comunidades auténomas
espafiolas. Ahora bien, estar al nivel espafiol en el gasto publico en cultura también puede conllevar diferentes
lecturas, ya que, evidentemente, existen otras realidades territoriales en que el esfuerzo en relacion con el PIB y el
volumen poblacional es mayor.

Mas alla del volumen del gasto, existe una cuestion central entre los retos de futuro: ;cémo conseguir un efecto
multiplicativo del gasto publico? En gran medida, en la colaboracion entre el sector publico y el privado se deberia
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encontrar una parte importante de la respuesta. En este sentido, en Canarias existen numerosas experiencias de
colaboracion sobre las cuales se deberia trabajar.

Por otro lado, la dependencia ptiblica de buena parte de los subsectores de la cultura es un factor limitador de
este efecto multiplicador, que debe producirse desde la consistencia tanto de las politicas publicas como de la oferta
privada.

El sector del libro en Canarias se caracteriza por la distinta situacién de cada uno de los segmentos de su cadena
de valor. Desde la formacion y la creacion literaria, pasando por la produccion editorial y la divulgacion, hasta la
lectura y su fomento, son multiples los agentes que intervienen en el sector y que muestran distintas singularidades.

En el ambito de la formacion tienen un claro protagonismo las universidades y sus facultades de Filologia, que,
ademas de espacios para la investigacion en relacion con la literatura, tienen un papel claro como espacio formativo
para futuros escritores. También en el ambito formativo hay que hacer una referencia especial a iniciativas privadas
que ofrecen cursos y talleres literarios y se han convertido en un referente importante para el sector.

La creacion, evidentemente, estd protagonizada por los escritores canarios, que, a pesar de haber conseguido un
nivel de asociacionismo interno y cierto grado de presencia externa, se enfrentan a una realidad caracterizada por un
mercado reducido y una capacidad exportadora limitada. En efecto, la profesionalizacion de la escritura en Canarias
tiene como dificultad la lejania de los grandes centros de produccion editorial del pais.

El apoyo a la creacion literaria solo existe a través de distintos premios y certamenes, aunque ninguno de ellos
tiene un gran impacto en el sector. En buena medida, la poca presencia de estas convocatorias refleja la debilidad
del sector editorial canario. Un sector compuesto por menos de un centenar de agentes editoriales y caracterizado
por estructurarse a partir de empresas de muy pequefias dimensiones (la mayoria proyectos personales) con niveles
de actividad y facturacion muy bajos.

Con todo, la realidad editorial canaria ha experimentado un cierto cambio en los ultimos afios gracias al
crecimiento de la dimension de algunas iniciativas que han conseguido un volumen de produccion que supone un
salto cuantitativo claro en relacion con las estructuras tradicionales.

Se puede concluir que, si bien no se puede hablar de una industria editorial consolidada en las islas, si que existen
elementos para considerar que hay potencialidades de crecimiento del sector.

Se debe tener en cuenta que Canarias no puede estar ajena a los importantes cambios que se pueden generar en
el sector editorial en general por la aparicion de formatos digitales y soportes como los libros electronicos.

Una de las limitaciones para la generacion de una industria editorial potente es la dificultad en la distribucion
de productos literarios, por la consabida exigiiidad del mercado potencial interior y por la inexistencia de una
estructura de distribucion y venta potente. Los esfuerzos realizados en la organizacion de ferias literarias tanto en
las islas capitalinas como en las no capitalinas, aunque son utiles, no son suficientes para compensar las dificultades
descritas.

En gran medida la evolucion del sector pasa por incrementar el habito de consumo lector en Canarias hasta lograr
un nivel de habito lector practicamente igual al que se da en el conjunto del Estado.

Para hacer frente al reto de aumentar el habito lector, la estructura bibliotecaria de Canarias deberia tener un
protagonismo especial.

Asi pues, no cabe ninguna duda de que para el sector del libro y la lectura uno de los retos fundamentales del
futuro es la estructuracion de una red de bibliotecas que se nivele con los estandares estatales, junto con una mayor
dinamizacion de acciones y actividades en las mismas. Un reto que solo se puede afrontar desde la planificacion de
equipamientos, la inversion y el impulso de programas especificos de actividad.

Por otro lado, hay que considerar que una buena dotacion de bibliotecas, ademads de tener un efecto directo sobre
el habito lector, tiene repercusiones en la industria editorial y de la distribucion, ya que estos equipamientos pueden
influir claramente en su crecimiento gracias a su politica de compras y adquisicion de fondos.

Evidentemente, en la confeccion de una nueva red de bibliotecas se haria necesario aplicar una mirada territorial,
ya que las bibliotecas se deben considerar como equipamientos culturales de proximidad para compensar el
desequilibrio territorial reinante.

Se puede concluir en relacion con el sector que existe un espacio por ocupar en el tramo central de la cadena de
valor. Existe formacion y creacion (siempre mejorable) y existe un nivel de 