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PROYECTO DE LEY

ENMIENDAS AL ARTICULADO
9L/PL-0003 Del suelo de Canarias.

(Publicacion: BOPC num. 8, de 13/1/17).

Presidencia

Concluido el plazo de presentacion de enmiendas al articulado al proyecto de Ley del suelo de Canarias, a fin
de facilitar su tramitacion, y sin perjuicio de lo que pueda acordarse en el acto de calificacion por la Mesa de la
Comision de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, en conformidad con lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de las
enmiendas al articulado presentadas.

En la sede del Parlamento, a 26 de enero de 2017.- PD, EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS (NO)
(Registro de entrada num. 856, de 26/1/17).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nueva Canarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 125 del Reglamento del
Parlamento, presenta las siguientes enmiendas al articulado del proyecto de Ley del suelo de Canarias (8L/PL-0003),
numeradas de la 1 a la 88, ambas inclusive.

En Canarias, a 26 de enero de 2017.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS, Roman
Rodriguez Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 1
Enmienda 1
De modificacion
Articulo 5.1.- Principios especificos

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 5, modificando el titulo por “el medio natural y el paisaje”;
modificando el subapartado 1a) y suprimiendo en el mismo el inciso “los legitimos intereses y derechos afectados”.
Por tanto quedaria el apartado 1, con las modificaciones en negrita, redactado asi:

“l. En relacion con el medio natural y el paisaje:

a) La conservacion y la restauracion de la biodiversidad y de la geodiversidad, protegiendo los procesos
ecolégicos, su diversidad y el equilibrio entre los mismos en armonia con la mejora del nivel de vida de las
personas”.

JUSTIFICACION: No parece apropiado que exclusivamente se haga referencia a los espacios naturales. Respecto al
medio natural, sus principios inspiradores no deben limitarse de forma exclusiva, a mejorar, proteger o restaurar
el ambito de los espacios naturales, omitiendo principios basicos que inspiradores de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que tienen un tienen un mayor alcance.

En relacion al apartado a), no parece adecuado que en este contexto de los “principios especificos” del proyecto de
ley, se explicite que la conservacion y la restauracion de la biodiversidad y de la geodiversidad, se hard en armonia
con “los legitimos intereses y derechos afectados”. Parece innecesario aclarar que en la defensa de estos principios
se tendra que cumplir la legalidad y respetar los derechos afectados. Pareciera que se ponen al mismo nivel la
defensa de los intereses generales de la conservacion de la biodiversidad de las islas que los intereses particulares.

ENMIENDA NUM. 2
Enmienda 2
De modificacion
Articulo 5.1.- Principios especificos

Se propone la modificacion del apartado 1 g) del articulo 5, sustituyendo “la compensacion por las cargas que
derivan de la conservacion de los recursos naturales y del paisaje” por la redaccion propuesta en negrita:

“g) Incentivar las actuaciones promovidas por la iniciativa privada, destinadas a la mejora y conservacion
de los recursos naturales y del paisaje”.
JUSTIFICACION: Se justifica esta propuesta por los argumentos contenidos en el Dictamen 244/2016 del Consejo
Consultivo (paginas 70 y 71) y en el informe de la Viceconsejeria del Servicio Juridico, que, en sintesis, advierten
que la conservacién y mantenimiento del suelo rustico es un deber que la legislacion urbanistica impone a los
propietarios y que no se compadece bien con la existencia de este deber el paralelo reconocimiento de un derecho a
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la compensacion por su cumplimiento. Cosa bien distinta es que por razones de oportunidad, o por interés singular,
se decida incentivar determinadas actuaciones destinadas a la mejora y conservacion de espacios concretos, tal
como proponemos en la enmienda de sustitucion.

Esta enmienda es coherente con las enmiendas de supresion de los articulos 9 y 37.3 y las enmiendas de
modificacion de los apartados 1, 3 y 5 del articulo 40.

ENMIENDA NUM. 3
Enmienda 3
De supresion
Articulo 9.- Compensar por conservar

Se propone la supresion del articulo 9.

JUSTIFICACION: Se justifica esta propuesta por los argumentos contenidos en el Dictamen 244/2016 del Consejo
Consultivo (paginas 70 y 71) y en el informe de la Viceconsejeria del Servicio Juridico, que, en sintesis, advierten
que la conservacién y mantenimiento del suelo rustico es un deber que la legislacion urbanistica impone a los
propietarios y que no se compadece bien con la existencia de este deber el paralelo reconocimiento de un derecho a
la compensacion por su cumplimiento.

Esta enmienda es coherente con las enmiendas de modificacion del articulo 5.1 g), de supresion del 37.3 y las
enmiendas de modificacion de los apartados 1, 3 y 5 del articulo 40.

ENMIENDA NUM. 4
Enmienda 4
De adicion
Articulo 13.3 Gobierno y Administracion autonémica

Se propone modificar el apartado 3 del articulo 13, afadiendo una nueva letra d) (por tanto el apartado d) de la
norma pasaria a ser ¢), del siguiente tenor:

“d) La aprobacion definitiva de los planes insulares de ordenacion y de la ordenacién estructural de los
planes generales de ordenacién”.
JUSTIFICACION: En la enmienda a la totalidad que presentd nuestro grupo manifestdbamos nuestra discrepancia
con el proyecto de ley que traslada la competencia de aprobacion definitiva de los instrumentos de ordenaciéon a
las corporaciones locales (ver Boletin Oficial del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016;
paginas 13 a 15). Tal como apunta el cabildo de El Hierro en sus alegaciones “en ninguna comunidad auténoma de
Espafia se ha producido un traspaso de competencias a los ayuntamientos del nivel que se pretende con esta ley”
(alegaciones pagina 2). El informe preceptivo de la Viceconsejeria de Servicios Juridicos del Gobierno, emitido el
21 de junio de 2016, dedica nada menos que 14 paginas (de la 17 a la 30) a cuestionar juridicamente la propuesta de
residenciar la aprobacion definitiva del planeamiento en las corporaciones locales.

La enmienda pretende mantener residenciada en la comunidad auténoma la potestad de aprobacion definitiva de
los planes insulares de ordenacion y de la ordenacion estructural de los Planes Generales de Ordenacion.

Suponiendo que esta enmienda no fuera atendida, proponemos otras enmiendas a los articulos 104 y 145 para
reforzar el informe vinculante que debe emitir la Administraciéon autondmica, en el tramite de aprobacion de los
instrumentos de ordenacion, tal como propone el dictamen 244/2016 del Consejo Consultivo.

ENMIENDA NUM. 5
Enmienda 5
De adicion
Articulo 13.5 Gobierno y Administracion autonémica

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 13, afiadiendo el inciso “al menos”. Resaltada en negrita el
cambio, el texto quedaria redactado asi:

“5. En la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio se constituird un érgano colegiado,
bajo la presidencia del titular de aquella, del que formaran parte, al menos, representantes de los departamentos
autonomicos afectados, con objeto de que, previa deliberacion, se emita el informe Unico en la tramitacion de
los instrumentos de ordenacion, asi como para actuar como 6rgano ambiental, en los supuestos previstos en esta
ley. Reglamentariamente se establecera la composicion, la estructura y régimen de funcionamiento de este 6rgano
colegiado”.

JUSTIFICACION: Permitir que el 6rgano previsto en el articulo 13.5 tenga una composicion que facilite la coordinacion
y acuerdo, entre las Administraciones Publicas canarias y con las organizaciones sociales mas representativas, en el
ejercicio de sus funciones.
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ENMIENDA NUM. 6
Enmienda 6
De modificacion
Articulo 36.1.- Delimitacion y ordenacion del suelo rastico de asentamientos

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 36, que quedaria redactado en los siguientes términos:

“1. A los efectos de la delimitacion de los asentamientos, en ausencia de determinacion expresa del plan insular

de ordenacion, se considera nucleo de poblacion a un conjunto de, al menos, diez edificaciones residenciales que
formen calles, plazas o caminos, estén o no ocupados todos los espacios intermedios entre ellas; también tendra esta
consideracion un conjunto con un numero inferior de edificaciones que cuente con una poblacion residente superior
a cuarenta personas”.
JUSTIFICACION: Tal como ya manifestamos en la enmienda a la totalidad de nuestro Grupo parlamentario (Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 23), a pesar de que en la exposicion
de motivos del proyecto de ley se “aconseja establecer un régimen lo mas reglado posible de lo que sean esos
asentamientos” (BOPC n.° 291, pagina 17), la regulacion del articulo 36 creemos que va generar mas problemas de
interpretacion a la hora de su delimitacion por el planeamiento. Uno de los principales inconvenientes es la propia
forma de identificarlos basados en el concepto de “nucleo de poblacion”, establecido a partir de indicadores de
cantidad (10 viviendas y mas de 40 personas residentes) que “formen calles, plazas o caminos”, lo que va en contra
de la realidad de muchos asentamientos en todas las islas. El Colegio de Arquitectos recoge este comentario en sus
prolijas alegaciones sobre este asunto (COIAC alegaciones paginas 13 a 19), asi como el Cabildo de Gran Canaria
(alegaciones pagina 32) o el Cabildo de El Hierro (alegaciones pagina 6).

Nuestra enmienda respeta la regla general, pero como subsidiaria de las determinaciones del planeamiento
insular, dado que la tipologia de los asentamientos difiere de una isla a otra y de una a otra comarca, por lo que
debe corresponder al plan insular (tal como por otro lado define el articulo 97 h del proyecto) analizar los tipos de
poblamiento rural existentes y determinar los criterios de su reconocimiento por el planeamiento general.

ENMIENDA NUM. 7
Enmienda 7
De supresion
Articulo 36.2.- Delimitacion y ordenacion del suelo rastico de asentamientos

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 36 que propone la inclusion en el asentamiento de las

edificaciones que, estando separadas del conjunto, se encuentren a menos de 200 metros de los limites exteriores
del mismo (y en ocasiones a mayor distancia, puesto que “a efectos del computo de esta distancia se excluyen
los terrenos ocupados por instalaciones agropecuarias, industriales y otras equivalentes, instalaciones deportivas,
cementerios y otras andlogas, asi como barrancos cruzados por puentes”).
JUSTIFICACION: Esta propuesta puede generar una considerable tension inmobiliaria y no responde a necesidades
objetivas de la ordenacion de los asentamientos rurales o del uso residencial en edificaciones aisladas existentes
en el medio rural. La modificacion introducida en el inciso final (“el espacio que separa el conjunto de ntcleo de
poblaciéon de estas edificaciones aisladas en ninglin caso forma del asentamiento, teniendo la subcategoria que
corresponda en funcidn de sus caracteristicas”), aunque aparentemente cargada de buenos prop6sitos e intenciones,
no resuelve los problemas, sino que en realidad los complica, ya que es patente la contradiccion en un parrafo que,
por una parte, incluye dichas edificaciones en el asentamiento, y, por otra, niega que formen parte del mismo.

Aparentemente, lo que el proyecto de ley pretende resolver es la prohibicion del uso residencial de edificaciones
aisladas en el medio rural o, para ser mas precisos, las limitaciones para dicho uso o su situacion juridica equiparable
o asimilable al régimen de fuera de ordenacion. Sin embargo, los instrumentos de ordenacién y los planes de
ordenacién de espacios naturales protegidos han venido resolviendo dicha contradiccion, y toda la problematica
que lleva aparejada, mediante la identificaciéon de dichas viviendas en los planos de ordenacion y disposiciones
normativas apropiadas que garanticen el uso residencial.

ENMIENDA NUM. 8
Enmienda 8
De modificacion
Articulo 36.3.- Delimitacion y ordenacion del suelo rastico de asentamientos

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 36 eliminando el inciso “y el necesario para atender el
crecimiento vegetativo futuro”, con lo que el precepto quedaria redactado en los siguientes términos:

“3. El perimetro del asentamiento vendra determinado por la ocupacion territorial actual del conjunto edificatorio
del nucleo de poblacion sefialado en el apartado 1, incluyendo el suelo preciso para las dotaciones y equipamientos
que correspondan cuando no sea posible su localizacion en el interior del asentamiento”.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 7 de febrero de 2017 NUm.41/5

JUSTIFICACION: En nuestra enmienda a la totalidad (Boletin Oficial del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de
noviembre de 2016; pagina 23), deciamos que no nos parecia apropiado ampliar el asentamiento al exterior de su
perimetro “necesario para atender el crecimiento vegetativo futuro” (articulo 36.3). Los asentamientos rurales no
deben convertirse en una oportunidad para introducir en el mercado suelo para el crecimiento residencial municipal
a menor precio y con menores requisitos de urbanizacion y de dotaciones. Dicho crecimiento residencial deberia
dirigirse en su mayor parte hacia los suelos urbanos cercanos.

Tras la promulgacion de la Ley 9/1999, de Ordenacion del Territorio de Canarias, con la prohibicion del uso
residencial en suelo rastico, excepto en dichos asentamientos, se pretendi6 concentrar el crecimiento residencial en
los nucleos urbanos y en el interior de los asentamientos rurales, fomentando el uso eficiente del suelo urbano y la
creacion de dotaciones y equipamientos suficientes.

Nos parece adecuada la inclusion del suelo preciso para las dotaciones y equipamientos que correspondan,
incluso aunque puntualmente pueda ser preciso desbordar los limites del asentamiento para esa estricta finalidad,
pero no la referida al suelo “necesario para atender el crecimiento vegetativo futuro”.

ENMIENDA NUM. 9
Enmienda 9
De supresion
Articulo 37.3.- Derechos de las personas propietarias de suelo rastico

Se propone la supresion del apartado 3 articulo 37.
JUSTIFICACION: Se justifica esta propuesta por los argumentos contenidos en el Dictamen 244/2016 del Consejo
Consultivo (paginas 70-71) y en el informe de la Viceconsejeria del Servicio Juridico, que, en sintesis, advierten
que la conservacién y mantenimiento del suelo rustico es un deber que la legislacion urbanistica impone a los
propietarios y que no se compadece bien con la existencia de este deber el paralelo reconocimiento de un derecho a
la compensacion por su cumplimiento.

Esta enmienda es coherente con las enmiendas de modificacion del articulo 5.1 g), de supresion del articulo 9y
las enmiendas de modificacion de los apartados 1, 3 y 5 del articulo 40.

ENMIENDA NUM. 10
Enmienda 10
De modificacion
Articulo 40.- Fondo Insular de compensacion de la conservacion

Se propone la modificacion del articulo 40, suprimiendo en el titulo “de la conservacion”, y, en el apartado 1, el
inciso “Con el fin de hacer efectivo el derecho a la compensacion por conservar” y las palabras “de la conservacion”.
Por tanto quedaria el apartado 1 redactado asi:

“l. En cada cabildo existird un fondo de compensaciéon que se nutrird de las aportaciones que realicen las
personas obligada a contribuir de acuerdo con esta ley, teniendo esas aportaciones la condicion de participacion de
la comunidad en la plusvalia urbanistica afectada a esta finalidad”.

JUSTIFICACION: En coherencia con la argumentacion dada en las enmiendas de supresion de los articulos 9 y 37.3 PL.

ENMIENDA NUM. 11
Enmienda 11
De modificacion
Articulo 40.3.- Fondo Insular de compensacion por la conservacion

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 40 que quedaria redactado en los siguientes términos:

“3. Los recursos del fondo insular quedan afectados exclusivamente a la realizacion por parte de los cabildos
insulares de actuaciones publicas de regeneracion paisajistica y reforestacion en suelo rastico, con preferencia
dentro de los espacios naturales protegidos”.
JUSTIFICACION: Compartiendo el correcto principio de que la actividad inmobiliaria en suelo urbano y
urbanizable debe contribuir directamente al mantenimiento de los valores paisajisticos, el destino de dichos
fondos debe relacionarse con actividades de conservacion y regeneracion del medio natural. La propuesta,
ademas es coherente con las enmiendas de supresion de los articulos 9 y 37.3, asi como de modificacion del
articulo 5.1 g).
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ENMIENDA NUM. 12
Enmienda 12
De modificacion
Articulo 40.5.- Fondo Insular de compensacion por la conservacion

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 40 que quedaria redactado en los siguientes términos:
“5. Reglamentariamente, la comunidad auténoma regulard la estructura, organizacion y funcionamiento de estos
fondos”.
JUSTIFICACION: En coherencia con la argumentacion dada en las enmiendas de de modificacion del articulo 5.1 g),
de supresion de los articulos 9 y 37.3 y las enmiendas de modificacion de los apartados 1y 3 del articulo 40.

ENMIENDA NUM. 13
Enmienda 13
De adicion
Articulo 60.- Determinaciones de ordenacion de directa aplicacion y caracter subsidiario

Se propone afiadir un nuevo apartado 3 en el articulo 60 que quedaria redactado en los siguientes términos:

“Articulo 60.3.- No podran realizarse en ninguna categoria de suelo rustico, ademas de los usos prohibidos por
los instrumentos de ordenacion, actos que comporten riesgos para la integridad de cualquiera de los valores objeto
de proteccion”.
JUSTIFICACION: Tiene por objeto, como norma de aplicacion directa, prohibir cualquier uso en suelo rastico que
ponga en peligro los valores cuya proteccion motivd, justamente, la clasificacion de dicho suelo. El articulo 65 del
vigente texto refundido canario se ha trasladado al articulo 60 del proyecto de ley con la sola excepcion de este
apartado, que constituia el apartado 65.3. Se considera que no existe justificacion para omitirlo y se propone su
integracion en el nuevo texto.

ENMIENDA NUM. 14
Enmienda 14
De modificacion
Articulo 63.- Usos, actividades y construcciones complementarias

Alternativa 1.- Se propone la modificaciéon completa de articulo 63 que quedaria redactado en los siguientes
términos:

“l.Se consideran usos complementarios aquellos que tengan por objeto completar, generando renta
complementaria, la actividad ordinaria realizada en las explotaciones. Incluye las siguientes actividades:

a) el uso comercial de venta de productos agricolas y ganaderos producidos en la propia explotacion,
incluidas flores, plantas ornamentales o frutales.

b) el uso artesanal, incluido la transformacion industrial artesana de productos de la explotacion agraria, asi
como su venta.

¢) actividades turisticas que no comporten instalaciones alojativas en la explotacion, con la excepcion de
la modalidad de turismo rural, en edificios de valor etnografico o arquitectonico rehabilitados conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior.

d) el uso de restauracion con productos obtenidos en la explotacion.

e) el uso cultural y educativo relacionado con las actividades agrarias desarrolladas en la explotacion.

2. Estos usos complementarios solo podran ser autorizados a cooperativas agrarias, sociedades agrarias de
transformacion y a agricultores o ganaderos profesionales, segun la definicion contenida en la Ley 19/1995, de 4 de
Jjulio, de modernizacion de las explotaciones agrarias.

3. Las edificaciones o instalaciones existentes con destino a los diferentes usos complementarios citados
anteriormente deberan tener una dimension proporcionada a la explotacion y adecuadas a sus caracteristicas, que
en ningun caso podrd supera el 10% de la superficie de la finca, con un limite méximo de 250 metros cuadrados
construidos. Asimismo, en cuanto comporten afluencia de ptblico, se debe disponer de espacio de aparcamiento que
no podré exceder del doble de la superficie construida.

4. Laproduccion de energias renovables se considera igualmente un uso complementario que, en todo caso, no
podra ocupar superficies cultivables en una proporcion superior al 10% de las mismas.

5. En caso de abandono de la actividad principal por un periodo superior a un afio, la autorizacioén de estos
usos quedara sin efecto, prohibiéndose la continuidad de los mismos, procediendo al restablecimiento a la situacion
inicial y al cumplimiento de la normativa sectorial aplicable”.

JUSTIFICACION: La enmienda a la totalidad que presentd el Grupo Parlamentario de NC al proyecto de ley
analizaba extensamente el tratamiento que se daba al suelo rustico, a las actividades agrarias y a la posibilidad
de desarrollar lo que se denominan “usos y actividades complementarias” en dicho suelo (ver Boletin Oficial del
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Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; paginas 19 a 24). Alli ya valordbamos los aspectos
positivos de la norma que hoy tramitamos en relacion a facilitar las actividades agrarias directas, simplificando los
titulos habilitantes exigibles, asi como autorizar los usos complementarios vinculados directamente a las actividades
agroganaderas, tales como las de transformacion y venta de productos agrarios, plantas ornamentales o frutales,
derivados o vinculados a la actividad agraria, que redunden directamente en el desarrollo del sector primario, tal
como establece la primera parte del articulo 63.1 del proyecto de ley.

Pero al mismo nos parecia tremendamente negativo la redaccion dada a la segunda parte articulo 63.1 de considerar
usosy actividades complementarias al suelo rastico la produccion de energias renovables, los turisticos, las de restauracion,
las culturales, las educativas y “cualquier otro uso y actividad que complete, generando renta complementaria, la
actividad ordinaria realizada en las explotaciones”, que ademas se permiten solo con licencia municipal.

Tal como sefiala el Dictamen 244/2016 del Consejo Consultivo (paginas 76 y 77) sobre el proyecto de ley,
la legislacion estatal bésica establece los limites entre las actividades ordinarias autorizables en el medio rural
y las excepcionales que, por su interés publico y social, pueden ser admitidas en el mismo. Asi se considera uso
ordinario al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los
recursos naturales. Establece asimismo, segun el Consultivo, la legislacion bésica que, con caracter excepcional
y por el procedimiento y con las condiciones previstas en la legislaciéon de ordenacion territorial y urbanistica,
podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o social que contribuyan a la ordenacion y el
desarrollo rurales o que hayan de emplazarse en el medio rural. Estos usos excepcionales de interés publico o social,
ya estan regulados en el articulo 64 del proyecto de ley, redaccion que compartimos.

De todos los usos complementarios contemplados en el articulo 63 creemos que el que debe tener una regulacion
mas restrictiva es el turistico, dada la importancia de este sector en nuestra economia. Autorizar esta actividad como
uso complementario nos parece una temeridad que colonizara de instalaciones turisticas el suelo ristico y terminara
desplazando la actividad agraria a la que se supone pretende complementar. Consideramos que no se debe autorizar
ningln uso alojativo turistico de nueva construccion y respecto a construcciones ya existentes en la explotacion, la
normativa deberia inspirarse en la regulacion en vigor de turismo rural.

Nuestra enmienda propone una nueva redaccion en este sentido, asi como a singularizar y limitar las actividades
“complementarias” no agrarias. Ademas, se suprime el uso habitacional para la guardia y custodia de la explotacion
(como en sus alegaciones propuso entre otros el Cabildo de El Hierro) por considerarlo innecesario en la realidad
geografica de las Islas y por los usos de vivienda habitual o de segunda residencia que pudieran terminar comportando.

ENMIENDA NUM. 15
Enmienda 15
De modificacion
Articulo 63.- Usos, actividades y construcciones complementarias

Alternativa 2.- Se mantiene la redaccion propuesta en la enmienda de la alternativa 1, sustituyendo el apartado 1 ¢)
por la siguiente redaccion:

“l. ¢) Actividades turisticas que no comporten instalaciones alojativas en la explotacién. Solo se permitiran

instalaciones alojativas turisticas en edificios de valor etnografico o arquitectonico rehabilitados conforme a lo
dispuesto en el articulo 62 o en edificaciones preexistentes incluidas en el Catdlogo arquitectonico de bienes
integrantes del patrimonio historico de Canarias, o en su defecto en edificaciones que obtengan informe preceptivo
favorable del 6rgano competente del cabildo insular, que acredite las caracteristicas del inmueble desde el punto de
vista de su interés histdrico, arquitectonico, artistico, arqueologico, etnografico, paleontoloégico, cientifico o técnico
(segun disposicion transitoria sexta del Decreto 142/2010, por el que se aprueba el Reglamento de la actividad
turistica de alojamiento). Unicamente se autorizaran ampliaciones de las edificaciones existentes para adquirir las
condiciones minimas de habitabilidad establecidas en la normativa sectorial aplicable”.
JUSTIFICACION: Ya hemos sefialado en la justificacion de la enmienda anterior que las actividades turisticas
alojativas en suelo rustico suponen un uso impropio que solo pueden ser admitidas excepcionalmente en el mismo
por su interés publico y social, tal como se regula en el articulo 64 del proyecto de ley. En todo caso si una mayoria
parlamentario optara por permitir este uso la alternativa 2 de nuestra enmienda limita la autorizacion de usos
alojativos a las edificaciones ya existentes en la explotacion en los términos propuestos.

ENMIENDA NUM. 16
Enmienda 16
De modificacion
Articulo 82.1.- Principios de la ordenacion

Se propone la modificacién de apartado 1 del articulo 82 que quedaria redactado asi:
“l. En el marco de los principios que rigen la actuacion de los poderes publicos de acuerdo con la legislacion
basica y esta ley, la ordenacion de los usos del suelo debera atender a los principios de prevencion de riesgos
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naturales y accidentes graves; de proteccion contra la contaminacion y su impacto en la salud y el medioambiente;
de utilizacion de energias renovables y de eficiencia energética; de lucha contra el calentamiento global, mitigando
la contribucidn territorial a sus causas y adaptandose a sus efectos; de adecuacion a las condiciones climaticas de las
islas; de menor consumo de recursos naturales, en particular de uso racional del agua; de accesibilidad universal; de
igualdad entre hombres y mujeres; y de movilidad sostenible”.

JUSTIFICACION: Incluir la lucha por mitigar el calentamiento global y adaptarse a sus consecuencias entre los
principios que informan la totalidad del sistema de planeamiento. Pese a la existencia de una Estrategia canaria de
lucha contra el cambio climatico que contiene medidas territoriales especificas de mitigacion de las emisiones y
minoracion de los efectos.

ENMIENDA NUM. 17
Enmienda 17
De adicién
Articulo 82.- Principios de la ordenacion

Se propone afiadir un nuevo apartado 4 al articulo 82 con el siguiente texto:

“4. En ningln caso se entenderan aprobados por silencio administrativo las disposiciones de los instrumentos de
ordenacion y gestion de los recursos naturales, territorial y urbanistica contrarias a la legalidad”.
JUSTIFICACION: El respeto al principio de legalidad y al de seguridad juridica impone, en la regulacion del silencio
administrativo positivo, esta exigencia. Sobre todo, dada la presuncion de legalidad y la ejecutividad de que gozan,
una vez, aprobados las normas y actos de las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 18
Enmienda 18
De adicién
Articulo 82.- Principios de la ordenacion

Se propone la adicién de un nuevo apartado 5 en el articulo 82 que quedaria redactado asi:

“5. Salvo las excepciones expresamente establecidas en esta ley, la ejecucion de todo acto de transformacion

del territorio o de uso del suelo, sea de iniciativa publica o privada, habrd de estar legitimada por la figura de
planeamiento que fuera procedente legalmente para su ordenacion”.
JUSTIFICACION: ya manifestamos en la enmienda a la totalidad de nuestro Grupo (Boletin Oficial del Parlamento de
Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 16 y 17) que este proyecto de ley se aleja del principio de que
todas las actuaciones sobre el territorio deben sustentarse en la planificacion existente. Como ha sefialado el Consejo
Consultivo de Canarias “el principio de la planificacion previa constituye uno de los principales ejes vertebradores
del Derecho urbanistico” y reitera su opinion de “que nos encontramos con un intento de ir sustituyendo el urbanismo
de plan por el urbanismo de proyecto” (ver Dictamen 244/2016, paginas 105 y 106).

Este principio se incluia en el articulo 9.1 del texto refundido, y tiene por objeto garantizar que los actos que
afecten al territorio estén contemplados, con caracter general y salvo las excepciones legales, en los instrumentos
de ordenacion, garantizando asi que hayan sido objeto de analisis y consideracion racional, dentro de un sistema
de planeamiento coherente y jerarquizado, en el que se contemplen y cohesionen las decisiones adoptadas por las
diferentes administraciones ptiblicas y en cuyo proceso de aprobacion se haya dado participacion real y suficiente a
los ciudadanos. Este precepto fue derogado por la Ley 14/2014, de Simplificacién y Armonizacidon, pero entendemos
que ha sido un error que debemos subsanar.

ENMIENDA NUM. 19
Enmienda 19
De modificacion
Articulo 87.6. ¢) Evaluacion ambiental estratégica

Se propone una nueva redaccion del apartado 6 ¢) del articulo 87.6 c), que quedaria en los siguientes términos:

“c) Organo ambiental: En el caso de los instrumentos autonémicos, de los planes insulares de ordenacién y de
la ordenacion estructural de los Planes Generales de Ordenacion, lo sera drgano previsto en el articulo 13.5 de la
presente ley o el 6rgano colegiado especializado en medio ambiente que designe el Gobierno de Canarias. En cuanto
al resto de los instrumentos insulares y municipales, lo sera el 6rgano que designe, respectivamente, el cabildo o
el ayuntamiento, si cuentan con recursos suficientes o, previo convenio, podran encomendar esta tarea al 6rgano
ambiental autondmico, en el caso de los cabildos, u optar entre este y el 6rgano ambiental insular de la isla a la que
pertenezcan, en el caso de los ayuntamientos.

En todo caso, debera garantizarse la debida separacion funcional y orgénica respecto del érgano que apruebe
definitivamente el planeamiento, en los términos previstos en la legislacion estatal basica”.
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JUSTIFICACION: Tal como advertimos en la enmienda a la totalidad que presentd nuestro Grupo (ver Boletin Oficial
del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 15), el proyecto de ley deja la potestad a
cada administracion para la creacion de su propio 6rgano ambiental encomendado de tramitar el procedimiento de
evaluacion ambiental del instrumento de ordenacion de su ambito (municipal o insular). Seglin la norma se podrian
crear hasta 95 6rganos ambientales (de los 88 ayuntamientos y los siete cabildos), sustituyendo el papel que hasta
ahora desarrolla la COTMAC. Cuando ademds la mayor parte de los ayuntamientos apenas tiene capacitacion
técnica ni econdmica para asumir esta funcion.

La enmienda pretende garantizar que la evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica se apruebe por un érgano colegiado de la comunidad auténoma, asi como la existencia de
criterios uniformes y homogéneos de evaluacion. También que el drgano ambiental debe contar con separacion
funcional y orgénica respecto del 6rgano sustantivo, tal y como determina el articulo 87.7. Esta enmienda guarda
relacion con la que se formula al articulo 164.2.

ENMIENDA NUM. 20
Enmienda 20
De modificacion
Articulo 89.1.- Clases y competencias

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 89, resaltando en negrita los cambios propuestos.

“1. Las directrices de ordenacion podran tener caracter general o sectorial. En el caso de que exista un dmbito
territorial de ordenacion coincidente, y sin perjuicio de la aplicacion del principio de jerarquia, las directrices
de ordenacidn sectorial prevaleceran sobre las directrices de ordenacion general en aquellas determinaciones que
correspondan a la aplicacion del principio de especializaciéon y con la excepcion de las determinaciones relativas
a los recursos naturales”.

JUSTIFICACION: El principio de especializacion no puede anular al principio de jerarquia del sistema de planeamiento,
que encomienda a las directrices de ordenacion sectorial el desarrollo sectorial de las de ordenacion general y, a
estas Ultimas, la definicion del marco dentro del cual deben operar aquellas.

ENMIENDA NUM. 21
Enmienda 21
De modificacion
Articulo 95.1.- Concepto y objeto

Se propone la supresion del inciso “en su caso” del apartado 1 del articulo 95, que quedaria redactado asi:

“l. Los planes insulares de ordenacion constituyen el instrumento general de ordenacion de los recursos naturales

y del territorio de las islas en el marco de las directrices de ordenacion”.
JUSTIFICACION: El texto normativo abre la posibilidad de la no existencia de Directrices de Ordenacion, lo que
implicaria la renuncia por parte del Gobierno de Canarias a ejercer las potestades que le atribuye el ordenamiento
juridico en materia de ordenacion territorial y de los recursos naturales. O que los planes insulares pudieran no
supeditarse a tales directrices. Las Directrices de Ordenacion deben existir tal como por otro lado reconoce el
propio proyecto de ley en el articulo 84.1 a) y en el 88.1 que las define como “el instrumento de ordenacion
territorial estratégica del Gobierno de Canarias, siendo marco de referencia para los restantes instrumentos de
ordenacién”.

Ya en la enmienda a la totalidad de nuestro grupo parlamentario dedicamos un apartado criticando la propuesta
de derogacién de las Directrices de Ordenacion General contenida en el proyecto de ley (ver Boletin Oficial del
Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 12). Y presentamos enmienda de supresion del
apartado 1 ¢ de la disposicion derogatoria inica que elimina dichas directrices.

ENMIENDA NUM. 22
Enmienda 22
De modificacion
Articulo 95.2.- Concepto y objeto

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 95, quedando en negrita resaltados los cambios propuestos:
“2. Tienen por objeto la ordenacion estructural del espacio insular, asi como la coordinacion de las politicas
sectoriales con incidencia territorial, definiendo los modelos de organizacion y utilizacion del territorio, para
garantizar su desarrollo sostenible”.
JUSTIFICACION: Se incorpora uno de los objetivos relevantes de los planes insulares, no contemplados en este
articulo, como es la coordinacion de las politicas sectoriales con incidencia territorial.
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ENMIENDA NUM. 23
Enmienda 23
De modificacion
Articulo 95.3.- Concepto y objeto

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 95, modificando el término potestativo “podran tener” por
el imperativo “tendran”, quedando redactado en los siguientes términos:

“3. Los planes insulares de ordenacion tendran el cardcter de planes de ordenacion de los recursos naturales,
en los términos, con las determinaciones y el alcance establecidos por la legislacion basica estatal. Cuando los
instrumentos de ordenacidon ambiental, territorial o urbanistica resulten contradictorios con los planes insulares,
deberan adaptarse a estos; en tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las determinaciones de los planes insulares se
aplicaran, en todo caso, prevaleciendo sobre dichos instrumentos”.

JUSTIFICACION: Los planes insulares de ordenacion deben necesariamente tener la naturaleza de instrumentos de
ordenacion del territorio y de los recursos naturales de la isla. No debe en ninguin caso ser un contenido potestativo
(facultativo) la ordenacion de los recursos naturales. El inciso cuya supresion se propone es de gran trascendencia
y expresa una clara contradiccion con el concepto de los Planes Insulares de ordenacion definido por el art. 95.1 asi
como con los fines de este instrumento de ordenacion insular establecidos por el 96.1 a) del propio proyecto de ley.

No debe confundirse el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) que, en los casos establecidos
por la ley, deba formularse para determinados espacios naturales protegidos (antes de su declaracion como tales o,
excepcionalmente, en el plazo de un afio a partir de su declaracion), con la ordenacion de los recursos naturales de
cada isla, que tiene que formar parte del contenido de los planes insulares de ordenacion, no solo para garantizar
una adecuada conservacion y, en su caso, utilizacion eficiente y sostenible de dichos recursos, sino que tiene que
informar la ordenacion territorial, a fin de garantizar el logro de este objetivo mediante el adecuado tratamiento
territorial de los mismos, conforme a los fines establecidos en el articulo 96 del proyecto de ley.

La importancia que le damos a este asunto nos hace también presentar una enmienda de adicion al articulo 98
(articulo 98-bis) estableciendo las criterios en la ordenacion de los recursos naturales que deben incluir los Planes
Insulares.

ENMIENDA NUM. 24
Enmienda 24
De modificacion
Articulo 96.- Fines

Se propone la modificacion del apartado 1 b) del articulo 96, quedando en negrita resaltados los cambios
propuestos:

“b) Propiciar el desarrollo sostenible de la isla, a través de la distribucion equilibrada de los usos y la prevision de las

infraestructuras y equipamientos de transcendencia supramunicipal, y segin los modelos establecidos en el mismo, con
especial atencion al desarrollo turistico y al residencial, respectivamente”.
JUSTIFICACION: Se pretende aportar un mayor énfasis al modelo turistico y residencial establecido por el plan
insular. Al igual que en el apartado c) se hace especial referencia a los residentes en las zonas rurales situadas en
espacios naturales protegidos, por considerar el legislador que requieren una mayor atencion, en este caso, se hace
especial referencia al desarrollo turistico y al residencial, por su especial incidencia sobre el territorio.

ENMIENDA NUM. 25
Enmienda 25
De modificacion
Articulo 97.- Contenido

Se propone la modificacion del articulo 97, quedando en negrita resaltados los cambios propuestos:

“Los planes insulares de ordenacion deberan tener el siguiente contenido de ordenacion estructural del territorio
insular:

a) Diagnostico territorial, ambiental y econdmico, con especial referencia a los recursos naturales, poblacion,
con especial atencion a la igualdad de género, planeamiento vigente y situacién socioeconomica.

b) Definicion de los objetivos de la ordenacion, analizando las posibilidades de desarrollo econdomico de las
distintas zonas con caracteristicas homogéneas.

c) Fijacion de los criterios del modelo turistico insular y estimacion de la capacidad de carga turistica y/o
residencial de las distintas partes del territorio y de la isla en su conjunto.

d) Identificacion, ordenacion y evaluacion de los paisajes representativos de la isla, a fin de preservar sus valores
naturales, patrimoniales, culturales, sociales y economicos, con especial atencion a los que, por su calidad, fragilidad
o significacion, deban tener un tratamiento especial.
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e) Determinacion del esquema de distribucion y priorizacion de los usos y actividades estructurantes del
territorio insular y, en su caso, establecimiento de las dreas aptas para implantar actividades relevantes para
el desarrollo social y econdmico insular y autonémico, dentro de las cuales el planeamiento general delimitara
los sectores de suelo urbanizable.

f) Establecimiento de criterios de compatibilidad y coordinacién sobre el marco fisico de las politicas
sectoriales con incidencia territorial.

g) Determinaciony localizacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes de interés supramunicipal.

h) Determinacion de suelos que deban preservarse del proceso urbanizador.

1) Determinacion de reservas de suelo y criterios para actividades primarias, en particular agricolas, industriales
y otras que sean estratégicas para la isla.

j) Concrecion de los criterios legales de identificacion y delimitacion de los asentamientos rurales y agricolas.

k) Establecimiento de criterios para homogeneizar los usos en las diferentes categorias de suelo rustico.

1) Ordenacion de los aprovechamientos de los recursos naturales de caracter hidrologico, minero, extractivo y
energéticos renovables.

m) Elaboracion de un mapa edlico de cada isla, donde se determinaran las areas de mayor interés para su

aprovechamiento energético, teniendo en cuenta los recursos de viento existentes y la compatibilidad de tales
usos con los demas usos del suelo en su entorno y con los valores territoriales, paisajisticos y naturales de los
emplazamientos”.
JUSTIFICACION: Se trata de mantener la capacidad de los Planes Insulares para definir el modelo territorial insular,
lo que implica dotarles del contenido suficiente para ordenar la ubicacion territorial y caracteristicas fundamentales
de las actividades economicas relevantes, incluida la turistica por su importancia econdmica y su gran incidencia
territorial, conservando determinaciones ya reconocidas por el vigente texto refundido (articulos 18.4.b y 19.1.A).

En la enmienda a la totalidad de nuestro grupo parlamentario dedicdbamos un apartado al “debilitamiento del
poder de planificacion insular” que recorre el proyecto de ley con la pretension de trasladar mas poder al ambito
municipal (ver Boletin Oficial del Parlamento de Canariasn.°353; de 8 de noviembre de 2016; paginas 15y 16). Para
robustecer la capacidad del planeamiento insular para ordenar el modelo de isla, incluyendo el impacto territorial
de las actividades econdmicas y, especialmente, el turismo, presentamos también enmiendas a los articulos 98, 100,
101, 120 y 121 del proyecto de ley.

Al mismo tiempo, nuestra enmienda, suprime el apartado k) del articulo que dice: “Prevencion de riesgos
sismicos, geologicos, meteoroldgicos u otros, incluyendo los incendios forestales, y definiran las areas que deberan
ser excluidas del proceso de urbanizacion y edificacion por dicho motivo y los criterios a seguir en el trazado y
disefio de las infraestructuras por tal causa”. Este contenido de los planes insulares por su singularidad, exigencias
y trascendencia, parece oportuno que al igual que la ordenacion de los sistemas generales y equipamientos
estructurantes, sean diferidos a otros instrumentos de ordenacion, que permitan establecer un diagnostico especifico
y alcanzar niveles de mayor definicion en sus determinaciones. Se presentan enmiendas en los articulos 98 y 99 en
este sentido.

ENMIENDA NUM. 26
Enmienda 26
De modificacion
Articulo 98.3.- Alcance de ordenacion

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 98.3 PL, que quedaria redactado en los siguientes términos:

“3. Las determinaciones exigibles a los planes insulares podran diferirse para su ejecutividad a otros instrumentos

de ordenacion territorial cuando se refieran a la ordenacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes,
asi como la prevencion de riesgos sismicos, geoldgicos, meteoroldgicos u otros, incluyendo los incendios forestales.
Excepcionalmente, y previa justificacion detallada y especifica, podré desarrollarse mediante dichos instrumentos
la ordenacion de ambitos territoriales o sectoriales cuya especial importancia y complejidad pudiesen provocar una
ampliacion notable del tiempo de redaccion del Plan Insular o un contenido claramente insuficiente e ineficiente de
la ordenacion propuesta desde el mismo”.
JUSTIFICACION: La aplicacion de los principios de eficiencia y simplificacion del planeamiento obligan a reducir al
méximo los instrumentos de desarrollo directo de sus determinaciones, pero, al mismo tiempo, los principios de minimo
contenido y de minima dilacién en su redaccion obligan a derivar a dicho planeamiento la ordenacion de ambitos o
materias especialmente relevantes para el desarrollo de la isla o la conservacion de algunos de sus recursos naturales. La
conciliacion entre ambos objetivos en conflicto debe basarse en el caracter excepcional y especificamente justificado de
cualquier derivacion, fuera de los sistemas, dotaciones, equipamientos e infraestructuras de &mbito supramunicipal.

El contenido relativo a la prevencion de riesgos sismicos, geoldgicos, meteoroldgicos, incendios, etc., por su
singularidad, exigencias y trascendencia, parece oportuno que al igual que la ordenacion de los sistemas generales
y equipamientos estructurantes, sean diferidos a otros instrumentos de ordenacion, que permitan establecer un
diagnostico especifico y alcanzar niveles de mayor definicion en sus determinaciones.
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ENMIENDA NUM. 27
Enmienda 27
De modificacion
Articulo 98.4.- Alcance de ordenacion

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 98, que quedaria redactado en los siguientes términos:

“4. Cuando con ocasion de la elaboracion o revision del plan insular de ordenacion se concluyera la necesidad de
revisar la categoria de proteccion de un espacio natural protegido o se propusiera la incorporacion de cualquier suelo
a una determinada categoria de espacio, el cabildo promovera una iniciativa legislativa para su declaracion, o
en su caso, instara al Gobierno de Canarias para que adopte las iniciativas legales o reglamentarias con el fin de
adecuar la categoria de proteccion de los espacios o suelos afectados”.
JUSTIFICACION: Se contempla lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 8/2015, de cabildos insulares, referido a su
capacidad para promover iniciativas legislativas, ante el Parlamento de Canarias.

ENMIENDA NUM. 28
Enmienda 28
De adicién
Articulo 98-bis.- Alcance de ordenacion

Se propone la adicion de un nuevo articulo (articulo 98-bis), con el siguiente texto:

“98-bis. Determinaciones sobre recursos naturales.

Sin perjuicio del contenido establecido en la legislacién estatal basica, la ordenacion de los recursos
naturales incluida en los planes insulares debera establecer las siguientes determinaciones:

1) Sefnalamiento de las areas del territorio que deban ser excluidas de los procesos de urbanizacion y,
en su caso, de edificacion, por sus caracteristicas naturales, su trascendencia para el mantenimiento de los
procesos ecologicos esenciales, para la preservacion de la diversidad genética y de la variedad, singularidad
o belleza de los ecosistemas y del paisaje.

2) Directrices o criterios basicos para la gestion de los espacios naturales protegidos y también de las especies
de flora y fauna amenazadas o en peligro, segiin los criterios internacionalmente admitidos, estableciendo o
proponiendo en su caso, segtin la legislacion sectorial aplicable, los regimenes de proteccién que procedan.

3) Criterios para la defensa y mejora del ambiente natural y establecimiento de prohibiciones a las
administraciones canarias y a los particulares derivadas de esos criterios.

4) Criterios para la conservacion o mejora del patrimonio historico incorporando, en su caso, las medidas
necesarias de proteccion e intervencion previstas en las leyes sectoriales correspondientes.

5) Criterios complementarios de referencia orientadores de la formulacion y ejecucion de las politicas
sectoriales que inciden en el territorio, dentro del marco establecido por las directrices de ordenacion.

6) Criterios para la defensa, mejora y ordenacion del espacio litoral y espacios naturales marinos,

incluyendo un listado de actividades susceptibles de desarrollarse en los mismos y en su entorno y, en su caso,
las medidas especificas que deban ser tomadas por la Administracién competente”.
JUSTIFICACION: No debe confundirse el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) que, en los casos
establecidos por la ley, deba formularse para determinados espacios naturales protegidos, con la ordenacion de
los recursos naturales de cada isla, que tiene que formar parte del contenido de los PIO, no solo para garantizar
una adecuada conservacion y, en su caso, utilizacion eficiente y sostenible de dichos recursos, sino que tiene que
informar la ordenacion territorial, a fin de garantizar el logro de este objetivo mediante el adecuado tratamiento
territorial de los mismos, conforme a los fines establecidos en el articulo 96 del proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 29
Enmienda 29
De modificacion
Articulo 99.-. Determinaciones sobre sistemas generales y equipamientos estructurantes

Se propone la modificacion del titulo del articulo 99, y la modificacion de los apartados 2, 3 y 4, quedando igual
el apartado 1. En negrita estan resaltados los cambios propuestos:

“Art. 99. Determinaciones sobre sistemas generales y equipamientos estructurantes y actuaciones para
prevencion de riesgos.

2. La ordenacién e implantacion de estos sistemas generales y equipamientos estructurantes, asi como las
destinadas a la prevencion de riesgos sismicos, geologicos, meteorologicos u otros, incluyendo los incendios
forestales, podra realizarse, directamente, por el plan insular de ordenacidon o mediante plan territorial especial.

3. La ejecucion de las obras necesarias para la construccion de los sistemas generales y equipamientos
estructurantes, asi como las destinadas a la prevencién de riesgos sismicos, geologicos, meteorologicos u
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otros, incluyendo los incendios forestales que sean ordenados pormenorizadamente por los planes insulares de
ordenacidn, quedara legitimada directamente con la aprobacion de los proyectos técnicos.

4. En el caso de que la implantacion de alguno de los sistemas generales, equipamientos estructurantes o de

prevencion de riesgos, a los que se refiere este articulo resulte incompatible con la clasificacion y/o categorizacion
establecida en el planeamiento general, la ordenacion recogida en el plan insular de ordenacion desplazara a las
previsiones contenidas al respecto en el planeamiento general determinando la que corresponda en funcion del uso
prevalente de los mismos”.
JUSTIFICACION: En coherencia con las enmiendas que hemos presentado a los articulos 97 y 98.3 parece oportuno que
al igual que la ordenacion e implantacion de sistemas generales y equipamientos estructurantes, puedan materializarse a
través de los planes insulares, o mediante planes territoriales, las relativas a la prevencion de riesgos sismicos, geologicos,
meteoroldgicos, incendios, etc., por su singularidad, exigencias y trascendencia, tengan la misma consideracion.

ENMIENDA NUM. 30
Enmienda 30
De adicion
Articulo 100.- Determinaciones sobre régimen urbanistico del suelo.

Se propone la adicion de una nueva letra d) al apartado 1 del articulo 100, que quedaria redactado en los siguientes
términos:

“d) Las que deban ser excluidas del proceso de urbanizacion y edificacion, en prevencion de riesgos
sismicos, geologicos, meteorolégicos u otros, incluyendo los incendios forestales”.
JUSTIFICACION: Se pretende evitar la implantacion urbanistica y edificatoria no solo en zonas que contengan
valores susceptibles de proteccion, sino también en zonas de riesgo.

ENMIENDA NUM. 31
Enmienda 31
De adicion
Articulo 100.- Determinaciones sobre régimen urbanistico del suelo

Se propone afadir dos nuevos apartados en el articulo 100, que constituiria el aparrado 1-bis y 1-ter, con el
siguiente texto:

“1-bis) Los planes insulares de ordenacién estableceran los criterios generales de clasificacion y
categorizacion del suelo en funcion de los valores que deban preservarse o proteger, que seran vinculantes
para los instrumentos urbanisticos.

1-ter) Los planes insulares de ordenacion podran reclasificar como suelo ristico los terrenos que tengan

la clasificacion de suelo urbanizable cuando asi lo exija el desarrollo sostenible de los recursos naturales o
el modelo territorial, asi como atribuir nueva categoria al suelo rustico clasificado por un instrumento de
planeamiento en vigor”.
JUSTIFICACION: el apartado 1-bis pretende dejar clara la potestad de los planes insulares de establecer criterios
generales de clasificacion y categorizacion de aquellos suelos que se desee proteger o preservar (por ejemplo, por su
valor agricola existente o potencial) en funcion del el modelo insular de isla disefiado, y que sean vinculantes para
los planeamientos generales.

El apartado 1-ter, trata de mantener la capacidad de los planes insulares para definir el modelo territorial insular,
lo que puede comportar la necesidad de reclasificar o recategorizar determinadas zonas sobre todo en aquellas islas
en las que el desarrollo turistico de las décadas pasadas ha generado supuestos derechos adquiridos que impiden o
dificultan la creacién de un marco territorial apropiado para el desarrollo sostenible.

ENMIENDA NUM. 32
Enmienda 32
De modificacion
Articulo 100.2.- Determinaciones sobre régimen urbanistico del suelo

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 100, resaltando en negrita los cambios:

“2. El planecamiento urbanistico general podra reajustar el alcance y limites de estas zonas, con el fin de corregir
situaciones que pudieran resultar contradictorias, justificandolo en la memoria de ese instrumento. En este caso, el cabildo
insular, en el marco de sus competencias, emitira un informe que tendra el cariacter de preceptivo y vinculante”.
JUSTIFICACION: Aunque la intencién de la norma nos parece positiva, la redaccion del precepto pudiera ser fuente
de conflictos entre instrumentos de planeamiento en tanto que no define los términos “reajustar el alcance y limites de
estas zonas”, con el fin de acotar las potestades del planeamiento urbanistico. En estos casos, el cabildo debe valorar la
propuesta municipal al respecto.
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ENMIENDA NUM. 33
Enmienda 33
De modificacion
Articulo 101.1.- Determinaciones sobre uso turistico

Se propone la modificacioén del apartado 1 del articulo 101, con el siguiente texto:

“l. Los planes insulares de ordenacion podran establecer zonas del territorio, que, por sus caracteristicas, sean

aptas y deban ser reservadas con cardcter preferente para la actividad y usos turisticos, determinando si procede las
condiciones sobre su capacidad y reservando a los planes generales la delimitacion de los sectores urbanizables.
Fuera de estas zonas, no cabra la urbanizacion turistica ni otras instalaciones que las propias del turismo de naturaleza
o del turismo rural”.
JUSTIFICACION: Se trata de mantener la capacidad de los planes insulares para definir el modelo territorial insular,
lo que implica dotarles del contenido suficiente para ordenar la ubicacion territorial y caracteristicas fundamentales
de las actividades econdmicas relevantes, incluida la turistica. Dada la importancia del turismo en la economia
insular, la fijacion del modelo territorial insular exige la definicién del modelo turistico insular, especialmente en las
islas en las que dicha actividad econdmica tiene un mayor peso.

ENMIENDA NUM. 34
Enmienda 34
De adicién
Articulo 101.- Determinaciones sobre uso turistico

Se propone afiadir un nuevo apartado 4 al articulo 101, con el siguiente texto:

“4. Las determinaciones establecidas por los planes insulares de ordenacion para las zonas sefialadas en el apartado
anterior tendran caracter vinculante para los instrumentos urbanisticos, incluidos los de ordenacion sectorial”.
JUSTIFICACION: Se trata de establecer el caracter vinculante de las determinaciones de los PIO relativo a la
delimitacion de las zonas reservadas con cardcter preferente para la actividad y usos turisticos, por su relevancia
estratégica para la economia canaria.

Se presentan a continuaciéon enmiendas alternativas sobre el procedimiento de aprobacion del planeamiento
insular. La alternativa 1 propone que lo apruebe el Gobierno de Canarias (en coherencia con la enmienda
presentada al articulo 13.3). La alternativa 2 da por hecho que se rechaza esta propuesta y propone reforzar
el informe vinculante que emite la CAC.

ALTERNATIVA 1
ENMIENDA NUM. 35
Enmienda 35
De adicién
Articulo 103.1.- Iniciativa

Se propone la adicion de un parrafo en el apartado 1 del articulo 103, resaltado en negrita:

“1. Corresponde a los cabildos insulares la competencia para formular, elaborar y aprobar provisionalmente los
planes insulares de ordenacién. La aprobacion definitiva corresponde al Gobierno de Canarias o al érgano
autonémico colegiado que se establezca, que solo podra denegarla por razones de legalidad”.
JUSTIFICACION: Reservar al Gobierno de Canarias el papel determinante en la ordenacion territorial y de los
recursos naturales del archipiélago que le atribuye el articulo 13.1 del proyecto de ley, mantener el inico control de
legalidad efectivo con carécter previo a la aprobacion definitiva y asignar a los cabildos la definicién del modelo de
ordenacidn de la isla, en ejercicio de la autonomia reconocida constitucionalmente a las corporaciones locales, que
es una autonomia para la gestion de sus intereses respectivos (137 CE), en el marco de la ley.

El informe preceptivo de la Viceconsejeria de Servicios Juridicos del Gobierno, emitido el 21 de junio de 2016,
dedica nada menos que 14 paginas (de la 17 a la 30) a cuestionar juridicamente la propuesta de residenciar la
aprobacioén definitiva del planeamiento en las corporaciones locales como hace el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 36
Enmienda 36
De modificacion
Articulo 104.2.- Elaboracion y aprobacion

Se propone la modificacion del primer parrafo del apartado 2 del articulo 104. Se suprime el inciso “no teniéndose
en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de plazo™ y se afladen lo que estd en negrita. El texto quedaria asi:
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“2. De conformidad con lo previsto en la legislacion basica sobre evaluacion ambiental, la falta de emision de los
informes en el plazo fijado no interrumpird la tramitacioén del procedimiento. El pronunciamiento emitido fuera
de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucién. En todo caso, debera ser
tenido en cuenta si su contenido fuera relevante para la aprobacion de la declaracién ambiental estratégica”.
JUSTIFICACION: El texto propuesto en la enmienda responde mas adecuadamente a los fines del procedimiento
de evaluacion ambiental, ampliando las garantias para la preservacion de los recursos naturales, que es el espacio
legislativo propio de las comunidades autonomas en esta materia. El caracter taxativo del proyecto de ley responde
a la consideracion de la evaluacion ambiental como una carga y no como una garantia del desarrollo sostenible. La
Ley de Procedimiento Administrativo Comun, articulo 80.4, contiene una regulacion como la que se propone en la
enmienda sobre las consecuencias de los informes emitidos fuera de plazo.

ALTERNATIVA 2

ENMIENDA NUM. 37
Enmienda 37
De modificacion
Articulo 104.4.- Elaboracion y aprobacion planes insulares

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 104, suprimiendo el tercer parrafo y modificando el
segundo parrafo, resaltado en negrita, con el siguiente texto:

“4. En todo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos de la isla, la
Administracion autondémica y la Administracion estatal. En concreto, la Administracién autonémica emitira un
informe unico, preceptivo y vinculante, a través del 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la
presente ley, sobre la legalidad del plan insular de ordenacion y su adecuacion a las directrices de ordenacién,
asi como sobre las cuestiones sectoriales relativas a las competencias que pudieran resultar afectadas por el
plan y sobre las determinaciones que puedan afectar a un ambito territorial superior al insular.

Los planes insulares que se aprueben apartindose de las determinaciones contenidas en el informe de

legalidad emitido por la Administracion autonémica sera nulo de pleno derecho”.
JUSTIFICACION: Nuestro grupo ya manifestd, en la enmienda a la totalidad que presentd (ver Boletin Oficial del
Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; paginas 13 a 15), su preferencia por el mantenimiento
del actual procedimiento bifasico para la aprobacion tanto de los instrumentos de ordenacion insulares como de
los planes generales de los municipios. En todo caso, proponemos a los grupos que apoyaron el proyecto que al
menos reconsideren, a la luz de las opiniones manifestadas por el Consejo Consultivo, asi como por los Servicios
Juridicos del propio Gobierno, incorporar en la normativa el caracter de informe vinculante de legalidad que emita
la Administracion autondmica tanto sobre los planes insulares como sobre los planes generales.

Recordemos que el Dictamen 244/2016 del Consejo Consultivo entiende que la Administracion autonomica,
por tener la competencia exclusiva en ordenacion territorial y urbanismo, debe participar en el acto de aprobacion,
lo que en su opinién hace a través del informe vinculante antes de la aprobacion definitiva, regulado en los
art. 104.4 (caso de los cabildos) y 145.3 (caso de los ayuntamientos). Para el Consultivo: “El informe vinculante
de la administracién autondmica podria convertir el llamado procedimiento de aprobacién monoféasico en un acto
compuesto de equivalente naturaleza al procedimiento de caracter bifasico” (Dictamen pagina 87).

Pero afiade: “La proyectada regulacion del informe unico, preceptivo y vinculante sin embargo puede considerarse
insuficiente. El citado informe se limita a las cuestiones sectoriales relativas a las competencias que pudieran quedar
afectadas por el planeamiento y, al parecer, queda reducido a los términos de la peticion cursada, ya que corresponde
a la administracion local o insular que formula y elabora el plan fijar el ambito del contenido del informe de la
Administracion autondémica” (Dictamen pagina 92).

Y concluye aseverando: “Podria resultar mas acorde al derecho estatal basico un reforzamiento del informe
vinculante de la Administracién autonémica, de tal forma que incluyera un pronunciamiento sobre la legalidad
y la no afeccién a cuestiones de indole supralocal del plan formulado por la corporacion local. Asi corregido, los
arts. 104.4 y 145.3 PL resultarian conformes al parametro de legalidad aplicable” (Dictamen pagina 92).

Es evidente que el Gobierno de Canarias hizo caso omiso a esta recomendacion, pues el nuevo parrafo que el
Ejecutivo ha afadido a los dos articulos citados pretende burlar la necesidad de que haya un auténtico informe
vinculante de legalidad emitido por la COTMAC u 6rgano colegiado autondmico que lo sustituya.

Se trata de establecer un instrumento de control previo de legalidad para evitar que el control de legalidad interno
y el control judicial posterior a la aprobacion definitiva, con las dificultades préacticas que conlleva dados los status
procesales profundamente desequilibrados de la Administracion publica y los ciudadanos, sean los unicos controles
de legalidad sobre un planeamiento que, una vez aprobado, goza de presuncion de legalidad y es ejecutivo aunque
sea impugnado ante los tribunales.

También introduce la enmienda, en coherencia con el principio de jerarquia normativa, que el planeamiento
insular se adectie a las directrices de ordenacion.




NUum.41/16 7 de febrero de 2017 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

ALTERNATIVA 2
ENMIENDA NUM. 38
Enmienda 38
De modificacion
Articulo 104.7.- Elaboracion y aprobacion

Se propone la modificacion del parrafo tercero del apartado 7 del articulo 104 con el siguiente texto en negrita:

“6. De mantenerse la discrepancia, el 6rgano municipal que tramita el plan elevara la misma para su resolucion
al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. En tanto no recaiga resolucion expresa, se considerara que
la declaracion ambiental estratégica mantiene su eficacia”.
JUSTIFICACION: Atribuir al propio pleno del cabildo insular la resolucion de las discrepancias sobre la Declaracion
Ambiental Estratégica entre el 6rgano ambiental y el 6rgano sustantivo, es convertir al Pleno en “juez y parte” en
materia ambiental, degradar la Declaracion Ambiental Estratégica a la condicion de un mero informe, haciéndole
perder sunaturaleza “determinante” (art. 5.2 d)delaLey 21/2013), y utilizar la letra del articulo 12.1 delaLey 21/2013
para defraudar su sentido y su finalidad: que el 6rgano que resuelva las discrepancias sobre la Declaracion Ambiental
Estratégica sea un 6rgano de ambito superior al 6rgano ambiental y al 6rgano sustantivo: el Consejo de Ministros o
el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

ALTERNATIVA 1

ENMIENDA NUM. 39
Enmienda 39
De adicién
Art. 104.8.- Elaboracion y aprobacion

Se propone la adicion de un parrafo en el apartado 8 del articulo 104, resaltado en negrita.

“8. Una vez publicada la declaraciéon ambiental estratégica, el plan se someterd, con las correcciones que
correspondan, a la aprobacion provisional por el pleno del cabildo. A continuacion, el expediente del plan insular
de ordenacion sera remitido al Gobierno de Canarias para su aprobacion definitiva, que la podra efectuar de
forma total o parcial.

El documento del plan que se someta a la aprobacion definitiva debera ir acompafiado de un resumen ejecutivo
que detalle las lineas basicas de la ordenacion, las conclusiones de los informes emitidos por las administraciones
consultadas y las alegaciones presentadas en el tramite de informacion publica”.

JUSTIFICACION: En coherencia con la anterior enmienda formulada al articulo 103.1 y con la enmienda presentada
al articulo 13.3.

ENMIENDA NUM. 40
Enmienda 40
De modificacion
Articulo 113.1.- Iniciativa

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 113, con el siguiente texto:

“l. La competencia para formular los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales y parques naturales
corresponde al departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente”.
JUSTIFICACION: ya manifestamos en nuestra enmienda a la totalidad (ver Boletin Oficial del Parlamento de Canarias
n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 15) nuestra preocupacion porque la Ley 14/2014, de Simplificacion y
Armonizacion Territorial, trasladd la competencia autonomica para la aprobacion de los instrumentos de ordenacion
de los espacios naturales protegidos a los cabildos, que se mantiene en el articulo 115 del proyecto de ley.
Entendiamos que ello podria generar siete formas diferentes de formulacion del planeamiento de espacios naturales
y, a medio plazo, puede dar lugar a siete redes, rompiendo la unidad de la Red Canaria de Espacios Naturales. Esa
determinacidn es especialmente preocupante respecto de los espacios que forma parte de la Red Natura 2000 que
también puede acabar conduciendo a siete formas diferentes de gestion de las exigencias ecoldgicas de las especies
y habitats.

Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son d&mbitos aislados y desagregados,
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de una red homogénea, la Red Canaria de
Espacios Naturales Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus
alusiones a la misma en el articulo 117 y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del
titulo IV del proyecto de ley, especialmente en sus articulos 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un
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lado, tiene un caracter ideoldgico, de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel
planetario, pertenece a la totalidad del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracion comun,
de nivel archipielagico; de otro, tiene un caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la
homogeneidad de criterios en su ordenacion y conservacion.

Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000, buena parte
de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria, y que de acuerdo con la Directiva Hébitats
conforma una red ecoldgica europea coherente de zonas especiales de conservacion y zonas de especial proteccion
de las aves, constituyendo una obligacion especifica el mantenimiento de la coherencia global de dicha red.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion
y evaluacién ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los
mismos, y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcidon de un informe preceptivo pero no vinculante
(art. 115.1). Nuestra enmienda devuelve la competencia para formular los instrumentos de ordenacion de los
espacios naturales y parques naturales al Gobierno de Canarias.

ENMIENDA NUM. 41
Enmienda 41
De modificacion
Articulo 114.1.- Tramitacion

Se propone la modificacion del apartado 1 b) del articulo 114, con el siguiente texto:

“b) Se dard tramite de consulta en la fase de avance, cuando sea preceptiva, y en la fase de informacion publica,
en todo caso, a los ayuntamientos y cabildos”.
JUSTIFICACION: En coherencia con la enmienda que modifica el articulo 113.1, debe disponerse el tramite de
consulta con los cabildos.

ENMIENDA NUM. 42
Enmienda 42
De modificacion
Articulo 115.- Aprobaciéon

Se propone la modificacion del art. 115 PL, que queda redactado con un solo parrafo con el siguiente texto:

“La aprobacion de los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales y parques nacionales, asi como su
modificacion, incluidos los documentos ambientales que procedan, correspondera al departamento del Gobierno de
Canarias competente en materia de medio ambiente”.
JUSTIFICACION: El mantenimiento de la coherencia global de la Red de Espacios Naturales de Canarias y de la
Red Natura 2000 requiere un tratamiento uniforme y homogéneo, lo que exige que la aprobacion definitiva de
los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales que las integran quede residenciado en el departamento
competente del Gobierno de Canarias.

ENMIENDA NUM. 43
Enmienda 43
De modificacion
Articulo 116.- Cooperacion interadministrativa

Se propone la modificacion del articulo 116 PL, que queda redactado con el siguiente texto:

“Como parte del procedimiento de cooperacion interadministrativa, la normativa urbanistica aplicable, en
su caso, a los asentamientos agricolas y rurales situados dentro del ambito territorial de los espacios naturales
protegidos, requerira el informe preceptivo de los ayuntamientos afectados”.

JUSTIFICACION: Se propone que el informe del ayuntamiento no sea vinculante. La atencion a los criterios
urbanisticos mantenidos por los ayuntamientos respecto de la fijacion de la normativa urbanistica general y la
especifica de los asentamientos de poblacion existentes dentro del &mbito de un espacio natural protegido, no puede
alterar la reconocida competencia de los planes y normas de dichos espacios para ordenar integral e integradamente
dichos espacios.

Ademas, resulta necesario supeditar la ordenacion urbanistica a la ordenaciéon ambiental contenida en el propio
instrumento, que tiene por objetivo superior y dominante la conservacion de los valores naturales o culturales
presentes en el &mbito ordenado, conforme al principio de prevalencia expresado en el art. 5.1 d) del propio proyecto
de ley. Por tanto, la exigencia de un informe municipal favorable que propone el articulo 116.1 podria derivar en una
prevalencia de lo urbanistico sobre lo ambiental, contraria a los principios declarados por el propio proyecto de ley.
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ENMIENDA NUM. 44
Enmienda 44
De modificacion
Articulo 117.1.- Espacios incluidos en la Red Natura 2000

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 117, con los cambios en negrita.

“1. En los espacios incluidos en la Red Natura 2000, formen parte o no de la red de espacios naturales de Canarias,
que no cuenten con plan de proteccion y gestion, el departamento del Gobierno de Canarias competente en
materia de medio ambiente fijara las medidas de conservacion y de proteccion necesarias para responder a las
exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas. Sin perjuicio de su
inmediata aplicacion, estas medidas deberan ser incorporadas en el plan de ordenacion del espacio natural”.
JUSTIFICACION: En coherencia con la atribucion de competencias al departamento del Gobierno de Canarias
competente en materia de medio ambiente para la formulacioén y aprobacidn de los planes de gestion de los espacios
integrados en la Red Natura 2000.

ENMIENDA NUM. 45
Enmienda 45
De modificacion
Articulo 117.2.- Espacios incluidos en la Red Natura 2000

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 117 con los cambios en negrita.

“2. Sin perjuicio de lo anterior, para la gestion de cada uno de los espacios de la Red Natura 2000 no incluidos
en la red canaria de espacios protegidos, el departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de
medio ambiente elaborara un plan de proteccion y gestion con el contenido previsto en el articulo 176 de esta ley
que tendra la tipologia de las normas de conservacion”.

JUSTIFICACION: En coherencia con la atribucion de competencias al departamento del Gobierno de Canarias
competente en materia de medio ambiente para la formulacioén y aprobacién de los planes de gestion de los espacios
integrados en la Red Natura 2000.

ENMIENDA NUM. 46
Enmienda 46
De supresion
Articulo 118.- Facultades de subrogacion

Se propone la supresion del articulo 118 PL.
JUSTIFICACION: En coherencia con la atribucion de competencias al departamento del Gobierno de Canarias
competente en materia de medio ambiente para la formulacion y aprobacion de los planes de conservacion y gestion
de los espacios integrados en la Red Natura 2000, ya que este articulo se refiere a la subrogacion del Gobierno de
Canarias en las competencias de los cabildos para la elaboracion de los planes de gestion de dichos espacios.

ENMIENDA NUM. 47
Enmienda 47
De supresion
Articulo 120.3.- Planes territoriales parciales

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 120.
JUSTIFICACION: Si los planes territoriales parciales se elaboran en concrecion y desarrollo de los planes insulares,
y cumplen cabalmente con el mandato legal de contencidn, negar el caracter vinculante de sus determinaciones
contraviene el principio de jerarquia.

ENMIENDA NUM. 48
Enmienda 48
De modificacion
Articulo 120.4.- Planes territoriales parciales

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 120, que quedaria redactado en los términos siguientes:
“4. La ejecucion de las obras previstas en los mismos quedara legitimada directamente a través de la aprobacion
del respectivo proyecto técnico, debiendo contener a estos efectos la ordenacion pormenorizada precisa. Cuando el
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objeto del plan territorial no sea la ejecucion de sistemas generales y equipamientos estructurantes de interés insular,
la ordenacién pormenorizada debera contar con informe favorable del ayuntamiento o ayuntamientos en cuyos
municipios se localicen las obras”.

JUSTIFICACION: Dado que la aprobacion de un plan territorial parcial puede incidir sobre las competencias
urbanisticas municipales, resulta necesario contar con el informe favorable del ayuntamiento o ayuntamientos a los
que afecte.

ENMIENDA NUM. 49
Enmienda 49
De adicion
Articulo 121.- Planes territoriales especiales

Se propone la adicion de un nuevo apartado 3 al articulo 121, en los siguientes términos:

“3. Excepcionalmente, cuando concurran las circunstancias y condiciones establecidas en la presente ley, podran

tener por objeto la ordenacion de actividades de caracter econdmico o social, asi como de los aprovechamientos de
los recursos naturales de caracter hidrologico, minero, extractivo u otros”.
JUSTIFICACION: La aplicacion de los principios de eficiencia y simplificacion del planeamiento obligan a reducir
al maximo los instrumentos de desarrollo directo de sus determinaciones, pero, al propio tiempo, los principios de
minimo contenido y de minima dilacién en su redaccion obligan a derivar a dicho planeamiento la ordenacion de
ambitos o materias especialmente relevantes para el desarrollo de la isla o la conservacion de algunos de sus recursos
naturales. La conciliacion entre ambos objetivos en conflicto debe basarse en el caracter excepcional y especificamente
justificado de cualquier derivacion, fuera de los sistemas, dotaciones, equipamientos e infraestructuras de ambito
supramunicipal.

ENMIENDA NUM. 50
Enmienda 50
De supresion
Articulos 124 a 133.- Proyectos de interés insular o autonémico

Se propone la supresion de los articulos 124 a 133.

JUSTIFICACION: Los proyectos de interés insular o autonomico, regulados en los articulos 124 al 133, nos parece
de las propuestas mas negativas que introduce el proyecto de ley, y por ello proponemos su supresion. En nuestra
enmienda a la totalidad nos extendemos en argumentar detenidamente lo peligroso que nos parece este instrumento
para el futuro de la ordenacion territorial y urbanistica de Canarias (ver Boletin Oficial del Parlamento de Canarias
n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; paginas 16 al8).

Para el Consultivo “el urbanismo de proyecto se consolida en el proyecto de ley con la figura de los proyectos de
interés insular o autondmico pues tienen por objeto ordenar y disefiar, para su inmediata ejecucion, o bien ejecutar
sistemas generales, dotacion y equipamiento estructurantes o de actividades industriales, energéticas, turisticas,
culturales, deportivas, sanitarias, o de otra naturaleza, de caracter estratégico, y pueden aprobarse en ejecucion del
planeamiento insular o de forma autonoma” (Dictamen 244/2016, pagina 106).

Para el Cabildo de Tenerife: “En sintesis, este nuevo instrumento de ordenacion, tal como estd planteado,
parece ser una via para que cualquier Administracion o particular pueda legitimar cualquier uso e intervencion en
el territorio por encima de cualquier instrumento de ordenacion (planeamiento insular o municipal)” (alegacion al
capitulo “Proyectos de interés insular o autondmico”, sin paginacion).

Lo que coincide con la conclusion cinco del Colegio de Arquitectos: “Sin duda el nuevo proyecto parece campo
abonado para ejercer un amplia discrecionalidad politica, con la posibilidad de encajar proyectos no previstos en el
planeamiento si se declaran de interés insular o autonémico sin quedar explicita la definicion y requisitos del interés
general” (COIAC alegaciones, pagina 36).

Por otra parte, el Cabildo de Tenerife manifiesta su perplejidad de que estos proyectos no se rijan, respecto a
otros instrumentos de ordenacidn, como el plan insular o el plan general, por el principio de jerarquia, en tanto que
prevalecen respecto a estos (articulo 127). Y por altimo, le parece incomprensible que un proyecto de interés insular
o0 autondmico de iniciativa privada pueda imponerse al plan insular (ver alegacion al capitulo “Proyectos de interés
insular o autonémico”, sin paginacion).

En nuestra enmienda a la totalidad concluiamos sefialando que para atender necesidades sobrevenidas y urgentes
(por tanto no ordenadas en el planeamiento) el Gobierno autonémico tiene la posibilidad de acudir al articulo 169
del proyecto de ley, procedimiento ya previsto en la legislacion vigente (articulo 47 del texto refundido), pero al
que se han afiadido ahora algunas condiciones y tramites procedimentales que lo hacen menos discrecional y mas
participativo y garantista, manteniendo su capacidad de responder a cuestiones que requieren una actuacion urgente
por causas imprevistas por el planeamiento.
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En el caso de que no se acepte nuestra enmienda de supresion de los articulos 124 al 133, se presentan a
continuacién una serie de enmiendas de mejora de dichos articulos.

ENMIENDA NUM. 51
Enmienda 51
De modificacion
Articulo 124.1.- Objeto

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 124, con el siguiente texto:

“1. Los proyectos de interés insular o autonémico tienen por objeto ordenar y disefiar, para su inmediata ejecucion,
o bien ejecutar sistemas generales, dotaciones y equipamientos estructurantes o actividades industriales, energéticas
o residenciales, de cardcter estratégico, cuando se trate de atender necesidades sobrevenidas o actuaciones de
caracter urgente”.
JUSTIFICACION: La tinica justificacion de este instrumento podria residir en la atencion de necesidades sobrevenidas
o urgentes. El término “especialmente”, que elimina nuestra enmienda permite la utilizaciéon de los proyectos
de interés insular o autonémico con caracter discrecional, sustituyendo el principio de planificacion previa, que
obliga a que todas las actuaciones sobre el territorio deban estar planificadas. Ademads. se suprimen las actuaciones
deportivas y sanitarias, que se pueden encontrar incluidas en los sistemas generales, dotaciones y equipamientos
estructurantes, asi como las turisticas, por considerar que estas ultimas, como propias de la iniciativa privada, deben
estar previstas por el planeamiento y que, en todo caso, cuentan con otros instrumentos excepcionales susceptibles
de legitimarlas en un corto plazo de tiempo, como los planes de modernizacion y los programas de actuacion sobre
el suelo urbano, no considerandose conveniente que dichas actuaciones turisticas puedan implantarse en suelo
rustico, salvo determinacion especifica de un instrumento de ordenacion convencional, inserto en el sistema de
planeamiento que establece la ley.

ENMIENDA NUM. 52
Enmienda 52
De modificacion
Articulo 124.4.- Objeto

Se propone la modificaciéon completa del apartado 4 del articulo 124, con el siguiente texto:

“4. Los proyectos de interés insular o autonémico pueden ejecutarse en cualquier clase de suelo urbano o
urbanizable, con independencia de su calificacion urbanistica.

En suelo rastico solo podran establecerse las actividades siguientes:

a) las que requieran, por sus caracteristicas de molestia, peligrosidad o incompatibilidad con los suelos
urbanos o urbanizables, o por su objeto y trazado, su implantacion en suelo rustico. Solo podran afectar a suelo
rustico de proteccion ambiental o agraria de forma excepcional, cuando no exista alternativa viable y lo exija la
funcionalidad de la obra publica de que se trate, extremos ambos que habran de acreditarse.

b) las que respondan exclusivamente a una causa sobrevenida e imprevista, de auténtica emergencia. En caso
de tratarse de actuaciones compatibles con suelo urbano o urbanizable, pero carentes en absoluto de alternativa
viable en los mismos, que habra de acreditarse, deberan situarse como ensanche, en contigiiidad y extension, sin
solucion de continuidad alguna, con el suelo urbano existente. No podran afectar a suelo rustico de proteccion
ambiental. Solo podran ocupar suelo rustico de proteccion agraria de forma excepcional y Unicamente para
proyectos de iniciativa publica cuando no exista otra alternativa viable, que debera acreditarse”.

JUSTIFICACION: Subrayar el caracter excepcional de estos proyectos y limitar los ambitos en que pueden
emplazarse, estableciendo las correspondientes garantias y exigencias de justificacion detallada de la concurrencia
de las circunstancias y condiciones que lo justifican.

ENMIENDA NUM. 53
Enmienda 53
De modificacion
Articulo 125.- Iniciativa

Se propone la modificacion del articulo 125, con el siguiente texto:

“Los proyectos de interés insular o autondmico seran exclusivamente de iniciativa publica”.
JUSTIFICACION: Los proyectos de interés son instrumentos de aprobacion autonémica o insular que, con una somera
tramitacion, pueden legitimar la rapida implantacion de cualquier actividad, desplazando a la ordenacion precedente
cuando no constituyan desarrollo de la misma, en cualquier clase o categoria de suelo, con la excepcion de los suelos
rusticos de proteccion ambiental y agraria, en los que solo se permiten cuando tienen por objeto una obra publica o
son de iniciativa publica, respectivamente.
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El problema fundamental de este nuevo instrumento es, de un lado, la discrecionalidad de su justificacion
(actuaciones de caracter estratégico o urgente o precisas para atender necesidades sobrevenidas) y, del otro, su
facilidad, potencia y multifuncionalidad, por lo que, ademas de prevalecer y modificar la ordenacion establecida
por el planeamiento sistematico, tenderan a evitarla y sustituirla, convirtiendo un urbanismo sistematico de planes,
mas garantista y participativo, en un urbanismo de proyectos que elimina el principio de la planificacion previa,
posibilitando asi actuaciones inconexas, no planificadas integradamente, dispersas, contrarias a cualquier idea de
desarrollo territorial sostenible y generadoras de un incremento de las expectativas urbanisticas del suelo, de la
tension especulativa y de la movilidad.

Por todo ello, se considera conveniente limitar la posibilidad de recurrir a este procedimiento excepcional a los
proyectos de iniciativa publica.

ENMIENDA NUM. 54
Enmienda 54
De modificacion
Articulo 126.1. b) Determinaciones

Se propone la modificacioén del apartado 1 b) del articulo 126.1, con el siguiente texto:

“b) Identificacion de la administracion u organismo publico promotor”.
JUSTIFICACION: En coherencia con la propuesta de modificacion del art. 125, y la limitacion de la posibilidad de
recurrir a este procedimiento excepcional solo a los proyectos de iniciativa publica.

ENMIENDA NUM. 55
Enmienda 55
De supresion
Articulo 126.2.- Determinaciones

Se propone la supresion del articulo 126.2.
JUSTIFICACION: En coherencia con la propuesta de modificacion del articulo 125, y la limitacion de la posibilidad
de recurrir a este procedimiento excepcional solo a los proyectos de iniciativa publica.

ENMIENDA NUM. 56
Enmienda 56
De supresion
Articulo 128.- Documentacion

Se propone la supresion de los epigrafes c), d) y e) del articulo 128.
JUSTIFICACION: En coherencia con la propuesta de modificacion del a articulo 125, y la limitacion de la posibilidad
de recurrir a este procedimiento excepcional a los proyectos de iniciativa publica, ya que las exigencias de aportacion
de documentos a las que se refieren dichos epigrafes unicamente tendrian sentido cuando se tratara de proyectos de
iniciativa privada.

ENMIENDA NUM. 57
Enmienda 57
De modificacion
Articulo 129.1 b) Procedimiento de aprobacion

Se propone la modificacion del apartado 1 b) del articulo 129 con la incorporacion del siguiente texto en negrita:

“b) Formulada la solicitud, y antes de que la administracion competente resuelva sobre el interés insular o
autonomico del proyecto, sometera el proyecto a un procedimiento de participacion ptblica con los agentes
sociales y territoriales afectados, en el que se observaran las garantias, condiciones y derechos previstos en
la Ley 5/2010, de fomento de la participacion ciudadana. Si como resultado de dicho procedimiento, no se
acordara el interés publico, se procederd al archivo de la solicitud, notificandoselo al promotor. Transcurridos tres
meses sin notificacion de resolucion expresa, se entendera desestimada por silencio administrativo”.
JUSTIFICACION: Enmienda propuesta por la Fecam. Por seguridad juridica y en cumplimiento de la Ley 5/2010,
de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana, y sobre la base de que los intereses y
efectos ambientales, econdomicos pero también sociales y politicos aconsejan prudencia en la utilizacion de este
procedimiento extraordinario para que en el caso de su utilizacion sea fruto de un analisis: proporcional, razonado
y ajustado a todos los intereses en juego.
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ENMIENDA NUM. 58
Enmienda 58
De modificacion
Articulo 130.- Evaluacion ambiental

Se propone la modificacion del articulo 130, que quedaria redactado en los siguientes términos:

“l. Los proyectos de interés insular o autonémico que se aprueben de forma auténoma y aquellos cuya
determinacion por el planeamiento insular o de las directrices no tenga el grado de ordenacién suficientemente
detallada, se someteran al procedimiento simplificado de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos
en la legislacion estatal basica, a menos que, conforme a la misma, corresponda el procedimiento ordinario, en cuyo
caso sera este el aplicable.

2. Los restantes proyectos de interés insular o autonoémico, al no comportar ordenacidon, se someteran al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en los casos previstos por la ley”.

JUSTIFICACION: Garantizar la realizacién del proceso de evaluacion ambiental estratégica con el grado que
corresponda a las circunstancias concurrentes en cada caso, en los términos previstos en la normativa europea y en
la legislacion estatal basica.

ENMIENDA NUM. 59
Enmienda 59
De modificacion
Articulo 131.3.- Efectos

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 131, que quedaria redactado en los términos siguientes:

“3. En el caso de los proyectos de iniciativa publica que tengan por objeto la ejecucion de obras de dominio y uso
publico o de viviendas sociales de propiedad publica, el acuerdo de aprobacion llevara implicita la declaracion de
utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de ocupacion y la urgencia de la tramitacion, a efectos
expropiatorios”.

JUSTIFICACION: Limitar los efectos de declaracion de utilidad publica o interés social, necesidad de ocupacion y
urgencia de la tramitacion a efectos expropiatorios a los supuestos tasados.

La redaccion de este articulo 131.3 en el proyecto de ley concede al promotor de la “iniciativa publica” ser
beneficiario de la expropiacioén y ocupacion de suelo que no fuera de su propiedad.

La gravedad de este hecho la expone la justificacion a la enmienda a este articulo registrada en este Parlamento
por un conjunto de ciudadanos, que han presentado un conjunto de enmiendas al proyecto de ley en el plazo abierto
por la Camara autondmica para facilitar la participacion ciudadana en la actividad legislativa.

En este documento, preparado por el profesor universitario Santiago Pérez Garcia, se sefiala respecto al articulo
que enmendamos lo siguiente:

“La infraccion del principio de planeamiento previo, del de inderogabilidad singular de reglamentos, asociados a
los valores y principios constitucionales de igualdad ante la ley, seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad
e los poderes publicos, desemboca en el 131.3 PL en una regulacion del ejercicio de la potestad expropiatoria —que
constituye una de las intervenciones administrativas mas enérgicas, ya que implica el sacrificio del derecho de
propiedad, y también la que requiere un sistema institucional mas objetivado y delicado— que vulnera:

- la uniformidad normativa impuesta por la Constitucion espafiola, que supone la igual configuracion y aplicacion
de las garantias expropiatorias en todo el territorio del Estado (Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de marzo
de 1987);

- la igualdad basica de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales (en ese caso, el derecho de propiedad, articulo 33.1 CE), cuya garantia esta atribuida al Estado
(149.1.1 CE);

- incurre en contradiccion con la regulacion de las expropiacion forzosa urbanistica por razones de utilidad
publica del propio proyecto de ley (art. 319.1) que determina la vinculacion de los terrenos “por su calificacion
urbanistica” al dominio ptblico de uso o servicio publico. Es decir, vincula el ejercicio de la potestad expropiatoria
al planeamiento.

El proyecto de ley asocia y legitima el ejercicio de la potestad expropiatoria a la aprobacion de los Proyectos
de interés insular o autondmico “de iniciativa publica”, cuyo objeto debe ser la provision de las infraestructuras
basicas del territorio o “sistemas generales” determinados en los planes, es decir a un mero acto discrecional que la
autoridad administrativa puede adoptar incluso “de forma auténoma” al planeamiento insular o a las Directrices.

Todas las garantias constitucionales del derecho de propiedad, claves en la conformacion del Estado de Derecho,
se convierten en una entelequia ante el ejercicio de la potestad expropiatoria como consecuencia de un acto
discrecional de la Administracioén”.
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ENMIENDA NUM. 60
Enmienda 60
De supresion
Articulo 133.- Subrogacion en la posicion juridica del promotor

Se propone la supresion del articulo 133 PL.
JUSTIFICACION: En coherencia con la propuesta de modificacion del articulo 125, y la limitacion de la posibilidad
de recurrir a este procedimiento excepcional solo a los proyectos de iniciativa publica, ya que la subrogacion en la
posicion juridica del promotor inicamente procederia si se tratara de un promotor privado.

Se presentan a continuaciéon enmiendas alternativas sobre el procedimiento de aprobacion del planeamiento
general. La alternativa 1 propone que lo apruebe el Gobierno de Canarias (en coherencia con la enmienda
presentad al articulo 13.3). La alternativa 2 da por hecho que se rechaza esta propuesta y propone reforzar
el informe vinculante que emite la CAC.

ALTERNATIVA 1
ENMIENDA NUM. 61
Enmienda 61
De adicién
Articulo 144.1.- Iniciativa

Se propone la adicion de un parrafo en el apartado 1 del articulo 144, resaltado en negrita.

“l. La competencia para formular, elaborar y aprobar provisionalmente los planes generales de ordenacion
corresponde a los ayuntamientos. La aprobacion definitiva corresponde al Gobierno de Canarias o al 6rgano
autonémico colegiado que se establezca, que solo podra denegarla por razones de legalidad”.
JUSTIFICACION: Reservar al Gobierno de Canarias el papel determinante en la ordenacion territorial y de los
recursos naturales del archipiélago que le atribuye el articulo 13.1 del proyecto de ley, mantener el tnico control
de legalidad efectivo con cardcter previo a la aprobacion definitiva y asignar a los ayuntamientos la definicion del
modelo de ordenacién del municipio, en ejercicio de la autonomia reconocida constitucionalmente a las entidades
locales, que es una autonomia para la gestion de sus intereses respectivos (137 CE), en el marco de la ley.

El informe preceptivo de la Viceconsejeria de Servicios Juridicos del Gobierno, emitido el 21 de junio de 2016,
dedica nada menos que 14 paginas (de la 17 a la 30) a cuestionar juridicamente la propuesta de residenciar la
aprobaciodn definitiva del planeamiento en las corporaciones locales como hace el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 62
Enmienda 62
De modificacion
Articulo 145.2.- Elaboracion y aprobacion

Se propone la modificacion del parrafo segundo del apartado 2 del articulo 145. Se suprime el inciso “no teniéndose
en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de plazo™ y se afladen lo que estd en negrita. El texto quedaria asi:

“2. De conformidad con lo previsto en la legislacion basica sobre evaluacion ambiental, la falta de emision de los
informes en el plazo fijado no interrumpird la tramitacion del procedimiento. El pronunciamiento emitido fuera
de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resoluciéon. En todo caso, debera ser
tenido en cuenta si su contenido fuera relevante para la aprobacion de la declaracién ambiental estratégica”.
JUSTIFICACION: El texto propuesto en la enmienda responde mas adecuadamente a los fines del procedimiento
de evaluacion ambiental, ampliando las garantias para la preservacion de los recursos naturales, que es el espacio
legislativo propio de las comunidades autonomas en esta materia. El caracter taxativo del proyecto de ley responde
a la consideracion de la evaluacion ambiental como una carga y no como una garantia del desarrollo sostenible. La
Ley de Procedimiento Administrativo Comun, articulo 80.4, contiene una regulacion como la que se propone en la
enmienda sobre las consecuencias de los informes emitidos fuera de plazo.

ALTERNATIVA 2
ENMIENDA NUM. 63
Enmienda 63
De modificacion
Articulo 145.3.- Elaboracion y aprobacion

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 145, suprimiendo el cuarto parrafo y modificando el tercer
parrafo, resaltado en negrita, con el siguiente texto:
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“4. En todo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos colindantes, el
respectivo cabildo insular, la Administracion autonémica y la Administracion estatal. En concreto, el cabildo
insular emitirda un informe preceptivo y vinculante sobre la adecuaciéon del plan general de ordenacién al
planeamiento insular. Por su parte, la Administracion autonémica emitira un informe unico, preceptivo y
vinculante, a través del 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la presente ley, sobre la legalidad
del plan general de ordenacién y su adecuacion a las directrices de ordenacion, asi como sobre las cuestiones
sectoriales relativas a las competencias que pudieran resultar afectadas por el plan.

Los planes generales que se aprueben apartindose de las determinaciones contenidas en el informe de

legalidad emitido por la Administracion autonémica sera nulo de pleno derecho”.
JUSTIFICACION: Nuestro grupo ya manifestd, en la enmienda a la totalidad que presentd (ver Boletin Oficial del
Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; paginas 13 a 15), su preferencia por el mantenimiento
del actual procedimiento bifasico para la aprobacion tanto de los instrumentos de ordenacion insulares como de
los planes generales de los municipios. En todo caso, proponemos a los grupos que apoyaron el proyecto que al
menos reconsideren, a la luz de las opiniones manifestadas por el Consejo Consultivo, asi como por los Servicios
Juridicos del propio Gobierno, incorporar en la normativa el caracter de informe vinculante de legalidad que emita
la Administracion autondmica tanto sobre los planes insulares como sobre los planes generales.

Recordemos que el Dictamen 244/2016 del Consejo Consultivo entiende que la Administracion autonomica,
por tener la competencia exclusiva en ordenacion territorial y urbanismo, debe participar en el acto de aprobacion,
lo que en su opinién hace a través del informe vinculante antes de la aprobacion definitiva, regulado en los
art. 104.4 (caso de los cabildos) y 145.3 (caso de los ayuntamientos). Para el Consultivo: “El informe vinculante
de la administracién autondmica podria convertir el llamado procedimiento de aprobacién monoféasico en un acto
compuesto de equivalente naturaleza al procedimiento de caracter bifasico” (Dictamen pagina 87).

Pero afiade: “La proyectada regulacion del informe unico, preceptivo y vinculante sin embargo puede considerarse
insuficiente. El citado informe se limita a las cuestiones sectoriales relativas a las competencias que pudieran quedar
afectadas por el planeamiento y, al parecer, queda reducido a los términos de la peticion cursada, ya que corresponde
a la administracion local o insular que formula y elabora el plan fijar el ambito del contenido del informe de la
Administracion autondémica” (Dictamen pagina 92).

Y concluye aseverando: “Podria resultar mas acorde al derecho estatal basico un reforzamiento del informe
vinculante de la Administracién autonémica, de tal forma que incluyera un pronunciamiento sobre la legalidad
y la no afeccion a cuestiones de indole supralocal del plan formulado por la corporacion local. Asi corregido, los
arts. 104.4 y 145.3 PL resultarian conformes al parametro de legalidad aplicable” (Dictamen pagina 92).

Es evidente que el Gobierno de Canarias hizo caso omiso a esta recomendacion, pues el nuevo parrafo que el
Ejecutivo ha afadido a los dos articulos citados pretende burlar la necesidad de que haya un auténtico informe
vinculante de legalidad emitido por la COTMAC u 6rgano colegiado autondmico que lo sustituya.

Se trata de establecer un instrumento de control previo de legalidad para evitar que el control de legalidad interno
y el control judicial posterior a la aprobacion definitiva, con las dificultades préacticas que conlleva dados los status
procesales profundamente desequilibrados de la Administracion publica y los ciudadanos, sean los unicos controles
de legalidad sobre un planeamiento que, una vez aprobado, goza de presuncion de legalidad y es ejecutivo aunque
sea impugnado ante los tribunales.

También introduce la enmienda, en coherencia con el principio de jerarquia normativa, que el planeamiento
municipal se adecte al plan insular y a las directrices de ordenacion.

ALTERNATIVA 2
ENMIENDA NUM. 64
Enmienda 64
De modificacion
Articulo 145.6.- Elaboracion y aprobacion

Se propone la modificacion del parrafo tercero del apartado 6 del articulo 145 con el siguiente texto en negrita:

“6. De mantenerse la discrepancia, el 6rgano municipal que tramita el plan elevarad la misma para su resolucion
al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. En tanto no recaiga resolucion expresa, se considerara que
la declaracion ambiental estratégica mantiene su eficacia”.
JUSTIFICACION: Atribuir al propio pleno del ayuntamiento la resolucion de las discrepancias sobre la Declaracion
Ambiental Estratégica entre el 6érgano ambiental y el 6rgano sustantivo, es convertir al pleno del ayuntamiento
en “juez y parte” en materia ambiental, degradar la Declaracion Ambiental Estratégica a la condicién de un mero
informe, haciéndole perder su naturaleza “determinante” (art. 5.2 d) de la Ley 21/2013), y utilizar la letra del
articulo 12.1 de la Ley 21/2013 para defraudar su sentido y su finalidad: que el 6rgano que resuelva las discrepancias
sobre la Declaracion Ambiental Estratégica sea un 6rgano de dmbito superior al érgano ambiental y al 6rgano
sustantivo: el Consejo de Ministros o el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
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LaLey 21/2013, articulo 12.4, dispone que el 6rgano sustantivo (el pleno del cabildo insular o del ayuntamiento)
“elevara” la discrepancia al 6rgano competente para su resolucion. Es evidente que el pleno de la entidad local
no puede, como prevé el proyecto de ley, elevar a si mismo la discrepancia con el érgano ambiental y, a renglon
seguido, resolverla.

ALTERNATIVA 1
ENMIENDA NUM. 65
Enmienda 65
De adicién
Articulo 145.7.- Elaboracion y aprobacion

Se propone la adicion de un parrafo en el apartado 7 del articulo 145, resaltado en negrita.

“7. Una vez publicada la declaraciéon ambiental estratégica, el plan se someterd, con las correcciones que
correspondan, a la aprobacion provisional por el pleno del ayuntamiento. A continuacion, el expediente del plan
general de ordenacion sera remitido al Gobierno de Canarias para su aprobacion definitiva, que la podra
efectuar de forma total o parcial.

El documento del plan que se someta a la aprobacion definitiva debera ir acompafiado de un resumen ejecutivo
que detalle las lineas basicas de la ordenacion, las conclusiones de los informes emitidos por las administraciones
consultadas y las alegaciones presentadas en el tramite de informacion publica”.

JUSTIFICACION: En coherencia con la enmienda formulada al articulo 144.1.

ENMIENDA NUM. 66
Enmienda 66
De supresion
Articulo 155.- Ordenanzas provisionales insulares y municipales

Se propone la supresion de este articulo, lo que llevaria aparejado la supresion también del articulo 135.2 referido

a instrumentos complementarios.
JUSTIFICACION: Esta propuesta de supresion también la plantea la Fecam en el texto de enmiendas que nos trasladd
a todos los grupos parlamentarios. Las razones de nuestra enmienda estan recogidas en la enmienda a la totalidad de
nuestro grupo referidas a este instrumento (Boletin Oficial del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8§ de noviembre
de 2016; pagina 18).

Las observaciones que realiza el Dictamen del Consejo Consultivo (paginas 111 a 114) no dejan lugar a
dudas de la aversion que le produce esta figura. El Consejo Consultivo, solicito sin éxito que debia motivarse “la
excepcionalidad que legitima la utilizacién de ese instrumento, justificando en el procedimiento de aprobacion de
la existencia de una necesidad publica sobrevenida, la imposibilidad de atenderla con la ordenacién vigente, la
insuficiencia de la utilizacion de la modificacion ordinaria y el no condicionamiento por la ordenanza del modelo en
vigor” (Dictamen pagina 114).

También plantea la ineludible necesidad del tramite de evaluacion ambiental ordinaria: “No resulta aceptable
exceptuar a estas ordenanzas provisionales de tal evaluacion, por su condicion de instrumentos de ordenacion
(art. 87 PL y legislacion basica)”. La misma opinion manifiesta el Cabildo de Tenerife (alegacion a “Ordenanzas
provisionales”, sin paginacion) y el Cabildo de Gran Canaria (alegaciones pagina 44).

A mayor abundamiento el Consultivo insiste: “Tampoco resulta posible que se exceptie del tramite de informe
unico vinculante de la administracién autondmica (articulos 145.3 y 104.4 PL), lo que dejaria a esta administracion
sin intervencion alguna” (Dictamen pagina 113).

Por tultimo, aclarado que estas ordenanzas provisionales no podran reclasificar suelo (articulo 155.2), el
Consultivo duda “si podran categorizar o calificar”, cuestion que el departamento de Politica Territorial aclara
“estos instrumentos pretenden legitimar actuaciones sobrevenidas carentes de ordenacion sin reclasificar suelo. Esto
supone, establecer los requisitos y determinaciones que permiten su desarrollo, lo que de ordinario puede afectar a
la calificacion de suelo” (Analisis del informe preceptivo n.° 244/205 del CCC, suscrito por la Secretaria General
Técnica de Consejeria de Politica Territorial, sin fecha, pagina 26).

Resumiendo, tras desoir todas las observaciones del Consultivo, las ordenanzas provisionales municipales e
insulares aparecen en el proyecto de ley como instrumentos de ordenaciéon que reemplazando al planeamiento
vigente posibilitan usos y actividades no contemplados en aquel. Y aunque no podran reclasificar suelo, si pueden
recategorizarlos y recalificar usos, haciéndolo ademés sin evaluaciéon ambiental, sin informe vinculante de la
Administracion autondémica y sin mayor precision en la normativa del caricter excepcional que justificaria tal
medida.

En el caso de que no se acepte nuestra enmienda de supresion del articulo 155, se presentan una serie de
enmiendas de mejora de dicho articulo.
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ENMIENDA NUM. 67
Enmienda 67
De modificacion
Articulo 155.1.- Ordenanzas provisionales insulares y municipales

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 155, afiadiendo en el ultimo parrafo el siguiente texto en
negrita:

“l.(...) con los mismos efectos que tendrian los instrumentos de planeamiento a los que transitoriamente,
complementen”.
JUSTIFICACION: Las ordenanzas provisionales deben limitarse a complementar o completar la ordenacion urbanistica
(art. 135.1 y 2). Como ha subrayado el Consejo Consultivo, “reemplazar no es complementar”, ni los instrumentos
de planeamiento sometidos a un procedimiento de aprobacion o modificacion caracterizado por la existencia de
garantias en defensa del interés general y del medio ambiente, pueden ser sustituidos ni siquiera provisionalmente
(provisionalidad que puede tornarse en indefinida) por normas juridicas, las ordenanzas locales, cuyo procedimiento
carece de aquellas garantias. Asi lo ha subrayado el Informe de la Viceconsejeria de Servicios Juridicos del propio
Gobierno de Canarias sobre el anteproyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 68
Enmienda 68
De modificacion
Articulo 155.2.- Ordenanzas provisionales insulares y municipales

Se propone afiadir el al apartado 2 del articulo 155 el siguiente texto en negrita:

“2. Estas ordenanzas provisionales no podran reclasificar ni recalificar suelo”.
JUSTIFICACION: La calificacion del suelo es una de las determinaciones mas importantes de la ordenacion
urbanistica, que condiciona intensamente el “modelo de ciudad”, es decir el modelo de municipio definido a través
del planeamiento general. No puede ser sustituida en una dimension tan importante, con una provisionalidad que
puede convertirse en definitiva y, una vez ejecutada, en irreversible la ordenacion del suelo prevista por el plan
general de ordenacion.

ENMIENDA NUM. 69
Enmienda 69
De modificacion
Articulo 155.3.- Ordenanzas provisionales insulares y municipales

Se propone afiadir en el al apartado 3 del articulo 155 el siguiente texto en negrita:

“3. Las ordenanzas insulares y municipales provisionales que se aprueben deberan determinar explicitamente
su periodo de vigencia, transcurrido el cual se consideraran derogadas, debiendo limitarse a establecer aquellos
requisitos y estandares minimos que legitimen las actividades correspondientes, evitando condicionar el modelo que
pueda establecer el futuro planeamiento”.

JUSTIFICACION: La determinacion del plazo de vigencia marca la diferencia entre una norma de ordenacion
provisional y otra, como las normas de planeamiento, de vigencia indefinida. La redaccion “tendran vigencia hasta
tanto se adapten los instrumentos de ordenacion correspondientes” es inasumible.

ENMIENDA NUM. 70
Enmienda 70
De adicion
Articulo 155.- Ordenanzas provisionales insulares y municipales

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 155 con el siguiente texto:

“6. La elaboracion y aprobacion de las ordenanzas insulares y municipales debera someterse a los
procedimientos de evaluacion ambiental e informacion publica que correspondan, segiin la legislacion basica”.
JUSTIFICACION: Seguimos aqui la recomendacion del Consejo Consultivo: “No resulta aceptable exceptuar a estas
ordenanzas provisionales de tal evaluacion, por su condicion de instrumentos de ordenacion (art. 87 PL y legislacion
basica)” (Dictamen 244/2016, pagina 113).

La legislacion estatal reguladora de los procedimientos de evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos
tiene naturaleza de normativa de minimos, segin doctrina consolidada del Tribunal Constitucional, pudiendo las
comunidades autonomas establecer medidas adicionales de proteccion medioambiental (149.1.23 CE); pero en
ningun caso rebajar o suprimir las garantias establecidas por la normativa bdasica estatal.
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ENMIENDA NUM. 71
Enmienda 71
De modificacion
Articulo 164.2.- Causas de modificacion sustancial

Se propone la modificacion del apartado del articulo 164, que, con los cambios en negrita, quedaria redactado en
los siguientes términos:

“2. La modificacion sustancial puede ser plena o parcial, segiin su dmbito o alcance. Sera parcial cuando se
circunscriba a una parte del territorio ordenado, a las determinaciones que formen un conjunto homogéneo o a
ambas a la vez. A su vez, la evaluacion ambiental estratégica que proceda queda circunscrita al &mbito o alcance de
la modificacion y sera realizada por el mismo érgano ambiental competente para evaluar el instrumento de
ordenacion que es modificado sustancialmente”.

JUSTIFICACION: Garantizar que la evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica se apruebe por un érgano colegiado de la comunidad auténoma, asi como la existencia de criterios uniformes
y homogéneos de evaluacion. Esta enmienda guarda estrecha relacion con las que se formulan al articulo 87.6 c).

ENMIENDA NUM. 72
Enmienda 72
De sustitucion
Articulo 169.2.- Actuaciones excepcionales promovidas por el Gobierno de Canarias

Se propone afiadir al apartado 2 del articulo 169 el siguiente texto en negrita:

“2. El acuerdo de suspension se adoptara a propuesta del titular de la consejeria competente en materia de

ordenacion territorial y urbanistica, previo cumplimiento de los tramites de informacion publica, de audiencia a
las administraciones publicas afectadas y consulta al érgano previsto en el articulo 13.5 de esta ley por plazo de
veinte dias desde la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de Canarias™.
JUSTIFICACION: En nuestra enmienda a la totalidad (ver Boletin Oficial del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8
de noviembre de 2016; paginas 16 y 17) sefialdbamos que para atender necesidades sobrevenidas y urgentes (por
tanto no ordenadas en el planeamiento) el Gobierno autondémico tiene la posibilidad de acudir al articulo 169 del
proyecto de ley, procedimiento ya previsto en la legislacion vigente (articulo 47 del texto refundido). Nos parece
positivo que se le hayan anadido algunas condiciones y tramites procedimentales que lo hacen menos discrecional
y mads participativo, manteniendo su capacidad de responder a cuestiones que requieren una actuacion urgente por
causas imprevistas por el planeamiento.

La enmienda pretende ampliar las garantias ante la adopcion de una decision excepcional y de tanta trascendencia
juridica.

ENMIENDA NUM. 73
Enmienda 73
De supresion
Articulo 169.4.- Actuaciones excepcionales promovidas por el Gobierno de Canarias

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 169 que quedaria redactado en los siguientes términos:

“4. La normativa transitoria deberd someterse a los procedimientos de evaluacién ambiental e informacion
publica que correspondan, seglin la legislacion basica”.

JUSTIFICACION: Como hemos sefialado, nuestro grupo considera adecuado este articulo aunque no compartimos
que la normativa transitoria quede excluida de evaluaciéon ambiental estratégica, sin perjuicio de la evaluacion
ambiental del proyecto técnico si lo hubiere.

Las “normas sustantivas aplicables transitoriamente” (articulo 169.3), que pueden sustituir “en todo o en parte”
(articulo 169.1) la vigencia de cualquier instrumento de ordenacion, cuya elaboracion ha sido sometida a evaluacion
ambiental estratégica, queda exenta de dicha evaluacion ambiental al margen de la legislacion basica de proteccion
medioambiental.

Esta opiniéon también la mantienen los técnicos de la Direccion General de Ordenacion del Territorio del
Gobierno de Canarias, Ricardo Pérez Fernandez y Eduardo Risuefio Diaz, en sus alegaciones al PL, sefialando
que “segln el articulo 6.1 de la Ley 21/2013 seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los
planes y programas, asi como sus modificaciones” (alegaciones pagina 15). Asi como el Cabildo de Gran Canaria
(alegaciones pagina 44).
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ENMIENDA NUM. 74
Enmienda 74
De modificacion
Articulo 176.3.- Declaracion de lugares que forman parte de a Red Natura 200 y planes de proteccion y gestion

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 176, resaltando en negrita los cambios.

“3. Asimismo, para los espacios de la Red Natura 2000 no coincidentes con espacios de la Red Canaria de Espacios
Naturales Protegidos, declarados de acuerdo con el ordenamiento europeo, por sus especiales caracteristicas naturales, por
la presencia de habitats de interés comunitario y especies de caracter prioritario para la conservacion, el departamento
del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente debera elaborar las correspondientes normas
de conservacion, previa consulta a las administraciones afectadas, asi como las personas propietarias de los terrenos”.
JUSTIFICACION: En coherencia con las enmiendas que hemos propuesto para la atribucion de competencias al
departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente para la formulacion y aprobacion
de los planes de gestion de los espacios integrados en la Red Natura 2000.

ENMIENDA NUM. 75
Enmienda 75
De modificacion
Articulo 177.6 a) Proteccion de espacios naturales y declaracion como tales

Se propone la supresion de la palabra en negrita del apartado 6.a) del articulo 177:

“a) Parques naturales son aquellos espacios naturales amplios, no transformados sensiblemente por la explotacion
u ocupacion humanas y cuyas bellezas naturales, fauna, flora y gea en su conjunto se consideran muestras singulares
del patrimonio natural de Canarias. Su declaracion tiene por objeto la preservacion de los recursos naturales que
alberga, la educacion y la investigacion cientifica, de forma compatible con su conservacion, no teniendo cabida
nuevos usos residenciales u otros ajenos a su finalidad”.
JUSTIFICACION: Se justifica por la conveniencia de mantener el mismo nivel de proteccion de los espacios naturales
protegidos establecido en la legislacion vigente y de cumplir con el principio de no regresion expresado en el
art. 5.1 e) del proyecto de ley, a cuyos efectos se recupera la redaccion del art. 48.6 a) del texto refundido canario,
que es alterado por el proyecto de ley, al afiadir la palabra “nuevos” a la prohibicién de usos residenciales dentro
de su ambito. No comporta otra consecuencia que el mantenimiento del caracter de fuera de ordenacion de los usos
residenciales existentes dentro del parque.

ENMIENDA NUM. 76
Enmienda 76
De supresion
Articulo 290.1 e) Contenido de los convenios urbanisticos

Se propone la supresion del apartado e) del apartado 1 del articulo 290.

JUSTIFICACION: Tal como pusimos de manifiesto en nuestra enmienda a la totalidad (ver Boletin Oficial del Parlamento de
Canariasn.°353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 19), una vez mas el proyecto de ley opta por modificar el instrumento
de ordenacion urbanistico por procedimiento ajenos a los establecidos. Asi los apartados e) y f) del articulo 290 establecen
que los convenios “tendra el efecto de modificar los instrumentos de ordenacion y gestion afectados”.

El Consejo Consultivo de Canarias expresa su rechazo a estos apartados, argumentando: “Los convenios urbanisticos
son una manifestacion de la actividad de la Administracion, en consecuencia, estan sometidos plenamente al Derecho,
de donde se sigue que no pueden contradecir ni modificar los instrumentos de ordenacion. La regla de que los actos
unilaterales de la Administracion no pueden contradecir los reglamentos y la de que su contenido debe adecuarse a
ellos, es aplicable también cuando se trata de actos bilaterales” (Dictamen 244/2016, pagina 139).

La misma opinién manifesté en su momento el informe de la Viceconsejeria de Servicios Juridicos sobre la
redaccion del articulo 290 del anteproyecto de ley: “Estos preceptos dan carta de naturaleza a los convenios para
modificar los instrumentos de ordenacion y gestion, prescindiendo de las normas de evaluacion ambiental y demas
normas de procedimiento y garantias previstas en la legislacion” (pagina 53).

ENMIENDA NUM. 77
Enmienda 77
De modificacion
Articulo 290.1 f) Contenido de los convenios urbanisticos
Se propone la modificacion del apartado f) del apartado 1 del articulo 290, que quedaria redactado de la siguiente
manera:
“f) Las condiciones de terminacion de la urbanizacion”.
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JUSTIFICACION: La misma argumentacion que en la enmienda anterior. Se suprime de esta apartado 1 f) las posteriores
referencias a que los convenios “tendra el efecto de modificar los instrumentos de ordenacion y gestion afectados”.

ENMIENDA NUM. 78
Enmienda 78
De adicion
Articulo 292.3.- Competencia para la aprobacion de los convenios

Se propone afiadir un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 292 con el siguiente texto:

“En ningun caso se considerarian aprobado por silencio administrativo las disposiciones de los convenios
urbanisticos contrarias a la legalidad”.
JUSTIFICACION: La redaccion del precepto entiende por aprobado el convenio si en el plazo estipulado “no hubiera
recaido resolucioén expresa”. La enmienda enfatiza que en ningun caso se considerard aprobado si contuviera
disposiciones contrarias a la legalidad.

ENMIENDA NUM. 79
Enmienda 79
De modificacion
Al articulo 307.1.- Delimitacion y ordenacion por programas de actuacion sobre el medio urbano

Se propone afiadir al apartado 1 del articulo 307 el siguiente texto en negrita:

“1. Los programas de actuacion sobre el medio urbano (PAMU) podran delimitar y ordenar las actuaciones
sobre medio urbano, asi como modificar las previstas en otros instrumentos de planeamiento urbanistico, debiendo
justificar suficientemente su coherencia con la ordenacion estructural”.

JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica, al establecer estos programas para facilitar las actuaciones en el
suelo urbano consolidado, remite a la legislacién autonémica la fijacion de su capacidad de incidencia respecto del
planeamiento existente y de su procedimiento de aprobacion. Se considera que deben tener capacidad para modificar
la ordenaciéon pormenorizada del planeamiento general, como el proyecto de ley admite para planes parciales y
especiales, pero que debe justificar su coherencia con la ordenacion estructural, a fin de evitar distorsiones en el
modelo de ciudad aceptado y establecido tras un largo proceso de decisiones administrativas y consultas ciudadanas.

ENMIENDA NUM. 80
Enmienda 80
De modificacion
Articulo 307.2.- Delimitacion y ordenacion por programas de actuacion sobre el medio urbano

Se propone afiadir al apartado 2 del articulo 307 el siguiente texto en negrita:

“2. Los programas de actuacion sobre el medio urbano se tramitaran y aprobaran por el procedimiento previsto
para los planes parciales y especiales de ordenacion”.
JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica, al establecer estos programas para facilitar las actuaciones en el suelo
urbano consolidado, remite a la legislacion autondmica la fijacion de su procedimiento de aprobacion. Se considera
que, dada su relevancia y su capacidad de afectar a los intereses y la vida de los ciudadanos, su tramitacion debe
ser la misma que la establecida en el proyecto de ley para planes parciales y especiales, con suficientes garantias de
seguridad y participacion.

ENMIENDA NUM. 81
Enmienda 81
De modificacion
Articulo 361.6.- Plazos para restablecimiento de legalidad urbanistica

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 361, con los cambios propuestos resaltados en negrita:

“6. Se consideran usos consolidados, a los efectos de la presente ley, los que se realicen en edificaciones,
construcciones o instalaciones legales terminadas o que se encuentren en la situacion de fuera de ordenacion prevista
en el articulo siguiente cuando haya transcurrido el plazo previsto en el apartado 1 d) del presente articulo sin que
la Administracién haya incoado procedimiento para el restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Los usos consolidados podran ser mantenidos por los interesados y deberan ser respetados por la Administracion
siempre que resulte adecuado a las condiciones técnicas de seguridad, habitabilidad y salubridad de la edificacion,
construccion e instalacién en que se realicen y no existan razones acreditadas de riesgo medioambiental que
justifiquen su cese o supresion. La consolidacion del uso, no eximira de la aplicacion del régimen de intervencion
propio de las actividades clasificadas y normativa sectorial aplicable a la actividad.
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No obstante, el uso consolidado que cumpla con los requisitos establecidos en el presente apartado tendra
la consideracion de uso compatible a efectos urbanisticos equiparable a titulo habilitante, autorizando un
plazo maximo de cinco afios, tras la obtencion del certificado de uso consolidado, para el cumplimiento de la
normativa sectorial y actividades clasificadas aplicable.

En este sentido, se permitiran las obras de mejora y actualizacién que deban realizarse para cumplir
las normas sectoriales de obligado cumplimiento para la continuidad de la actividad. Excepcionalmente, se
permitira las obras de ampliacion que sean imprescindibles para la observancia de la legislaciéon sectorial y
medioambiental siempre que se acredite la imposibilidad de ajustarse a las mismas mediante a la remodelacion
del inmueble.

Los interesados podran solicitar de la Administracion correspondiente la expedicion de certificacion acreditativa del
uso consolidado, sin perjuicio de poder acreditarlo también mediante cualquier medio de prueba admitido en Derecho™.
JUSTIFICACION: Se pretende facilitar la continuidad de actividades econdmicas, especialmente de explotaciones
ganaderas, disconformes, aunque no incompatibles, con la nueva regulacion sobrevenida por la entrada en vigor de
un nuevo instrumento de ordenacion, asi como la adaptacion a la nueva legislacion sectorial y medioambiental que
se ha ido aprobando. La redaccion propuesta es coherente con el articulo 161.1 b) del propio proyecto de ley referido
a la situacion legal de consolidacion.

ENMIENDA NUM. 82
Enmienda 82
De modificacion
Articulo 362.3.- Régimen juridico de la situacion de fuera de ordenacion

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 363, con los cambios propuestos resaltados en negrita.

“3. Como excepcion a la limitacion establecida en el apartado segundo de este articulo, cuando el uso se encuentre
consolidado seran autorizables, mediante licencia municipal, los usos complementarios y la ejecucion de las obras
estrictamente necesarias para cumplir las medidas obligatorias impuestas por la legislacion sectorial que sean
precisas para garantizar el mantenimiento y la viabilidad de la actividad, incluyendo las obras de ampliacion que
sean imprescindibles para este fin y no puedan alcanzarse con la rehabilitacion de la edificacion existente”.
JUSTIFICACION: La misma que la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 83
Enmienda 83
De supresion
Disposicion adicional 18.%.- Usos complementarios de las explotaciones de flores y plantas

Se propone la supresion de esta disposicion.

JUSTIFICACION: Pretende esta disposicion autorizar en las explotaciones de flores y plantas, como uso complementario
en suelo rustico, “la venta de flor cortada, plantas ornamentales y productos vinculados con la jardineria aunque no
sea de produccion local”.

Ya hemos manifestado en nuestra enmienda al articulo 63, que regula las actividades complementarias en suelo
rustico, nuestra opinion favorable al uso comercial de venta de productos agricolas y ganaderos producidos en la
propia explotacion, incluidas flores, plantas ornamentales o frutales. Pero no a productos ajenos los obtenidos en la
explotacion, que pueden ser perfectamente importados. El uso comercial se debe desarrollar en suelos urbanos.

ENMIENDA NUM. 84
Enmienda 84
De modificacion
Disposicion transitoria tercera.- Reclasificacion de suelos urbanizables no sectorizados

Se propone la modificacion del apartado 1 de la disposicion, resaltando en negrita el cambio propuesto, asi como
la supresion del apartado 2.

“Disposicion transitoria tercera.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, los suelos clasificados en los instrumentos de ordenacion
vigentes como urbanizables no sectorizados quedan reclasificados como suelo ristico comin de reserva”.
JUSTIFICACION: Tal como ya manifestamos en la enmienda a la totalidad de nuestro grupo parlamentario (Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 23) los suelos sectorizados que
segun la disposicidn transitoria tercera se reclasifican a suelo rustico comun, a la entrada en vigor de la ley, deben
serlo, en nuestra opinion, inicialmente a la categoria de suelo rustico comun de reserva (tal como lo define el
articulo 35 e) 1 del proyecto de ley), para su preservacion para futuras necesidades de desarrollo del municipio o
de la isla.
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Esta primera modificacién solventaria la preocupacion manifestada por el Consejo Consultivo sobre esta
disposicion cuando sefiala: “La norma no establece limitacion alguna a los usos que en estos suelos puedan
implantarse, sin establecer ningun tipo de cautela si se tiene en cuenta que serd el planeamiento posterior el que
le asigne la clasificacion de suelo que corresponda. A fin de no impedir esta clasificacion, habria de contemplar la
prevision de que unicamente puedan realizarse obras y usos de caracter provisional y facilmente desmontables, no
teniendo cabida el resto de usos hasta que el planeamiento general le asigne la categoria de suelo que le corresponda
en funcién de sus valores y caracteristicas” (Dictamen pagina 152).

La segunda modificacion que proponemos es la supresion del apartado 2, que permite al ayuntamiento la
reclasificacion de estos mismo suelos a urbanizable sectorizado en el primer afio de la entrada en vigor de la ley, a
través de un simple acuerdo municipal. Por decirlo con las palabras del Consejo Consultivo: “Su apartado 2 permite
al pleno municipal la reclasificacion de algunos de estos suelos como urbanizables sectorizados, previo informe
técnico, de forma excepcional y dentro del plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley. Con esta regulacion,
se da de facto la posibilidad de modificar el planeamiento a través de un simple acuerdo municipal, sin seguir los
tramites legales propios de las modificaciones de planeamiento” (Dictamen paginas 152 y 153).

ENMIENDA NUM. 85
Enmienda 85
De adicién
Disposicion transitoria nueva.-

Se propone la adicion de una nueva disposicion transitoria con el siguiente texto:

“Las directrices de ordenacion general y su memoria, contenidas en el Anexo de la Ley 19/2003, de 14 de abril,
se mantienen vigentes, con nivel reglamentario y el caricter establecido para cada una de ellas por el texto vigente
de dicha ley, hasta tanto entre en vigor su revision, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente ley”.
JUSTIFICACION: Ya en la enmienda a la totalidad de nuestro grupo parlamentario dedicamos un apartado criticando
la propuesta de derogacion de las directrices de ordenacion general y su memoria contenida en el proyecto de ley
(ver Boletin Oficial del Parlamento de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 12). Alli sefialdbamos
que las Directrices de Ordenacion General es el unico instrumento de ordenacion territorial y de los recursos
naturales con que cuenta Canarias a nivel suprainsular. A través de normas de aplicacion directa, normas directivas o
recomendaciones orienta y determina los instrumentos de ordenacion que se desarrollan a nivel insular y municipal.

Hay que recordar que el Consejo Consultivo de Canarias, en su Dictamen 244/2016 sobre esta norma sefiala con
rotundidad: “Debemos insistir en la eventual inseguridad juridica que una derogacion de tanta trascendencia (por la
extension y naturaleza misma de las directrices que se eliminan, piezas fundamentales del sistema de planeamiento
en Canarias) puede provocar” (Dictamen, pagina 155). Tras resaltar que, en efecto el proyecto no pretende hacer
desaparecer las directrices (reguladas en sus articulos 88 a 94 PL), sino las directrices actualmente en vigor, insiste
respecto a la derogacion “pero la solucion adoptada, en un dmbito como el de la ordenacion del territorio y el
urbanismo en el que convergen importantes intereses generales y particulares, puede generar un vacio normativo
que podria afectar a la seguridad juridica (Art. 9.3 CE) (Dictamen, pagina 156).

Desatendiendo esta opinion del Consejo Consultivo, el proyecto de ley plantea la total derogacion de las
directrices de ordenacion general, sin que se obligue ni ponga plazo a su nueva redaccion. La enmienda de una nueva
disposicion transitoria mantiene la vigencia de las directrices de ordenacion general, con caracter reglamentario,
hasta su revision.

ENMIENDA NUM. 86
Enmienda 86
De supresion
Disposicion derogatoria tnica.- Derogacion normativa

Se propone la supresion del apartado 1 c) de la disposicion derogatoria tinica que deroga las directrices de
ordenacion general y su memoria contenidas en el anexo de la Ley 19/2003, de 14 de abril.
JUSTIFICACION: Conveniencia de mantener la vigencia de las directrices de ordenacion general hasta tanto se
proceda a su revision por las razones que se expusieron en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 87
Enmienda 87
De modificacion
Disposicion final tercera.-

Disposicidon final tercera. De modificacion de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.
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Se propone la modificacion de la disposicion final tercera, que modifica a su vez el articulo 5 de la Ley 6/2009,
con los cambios propuestos en nuestra enmienda resaltados en negrita.

“Articulo 5. Regularizacion y registro de explotaciones ganaderas.

1. El Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en materia de ganaderia de conformidad con los
departamentos correspondientes en materia de ordenacion territorial y de medio ambiente, podra acordar la
legalizacion territorial y ambiental de las edificaciones e instalaciones ganaderas actualmente en explotacion que
hubiesen sido ejecutadas sin los correspondientes titulos administrativos con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias, y, en todo caso, cuando sus ampliaciones
posteriores supongan una mejora zootécnica, sean consecuencia de la adaptacion a la normativa sectorial de
aplicacion y la superficie ocupada sea la destinada estrictamente al uso o explotacion animal y que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Se hayan erigido sobre suelos rusticos categorizados protegidos por sus valores econémicos.

b) Se hayan erigido sobre suelos risticos categorizados como asentamiento agricola.

¢) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos categorizados como asentamiento rural, siempre que se
acredite la preexistencia de las instalaciones ganaderas en relacion con las edificaciones de residencia y se
determine la compatibilidad de ambas, en funcion de las caracteristicas de las explotaciones, sus distancias y/o
medidas correctoras adoptadas, No cabra la legalizacion cuando dicha actividad ganadera se encuentre prohibida
expresamente por el planeamiento territorial y/o urbanistico aplicable al asentamiento.

d) Sehayan ejecutado sobre suelos risticos comtin o integrados por aquellos terrenos que el planeamiento
no incluya en ninguna otra categoria de suelo ristico.

e) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos categorizados de proteccion ambiental en virtud de sus
valores naturales o culturales, siempre que el planeamiento territorial o los instrumentos de planificacion de los
espacios naturales permitan su compatibilidad.

2. Lasedificaciones e instalaciones ganaderas construidas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/1999
y que se encuentren en explotacion a la entrada en vigor de la presente ley, podran legalizarse territorial y
ambientalmente mediante la obtencién del pertinente titulo habilitante de entre los previstos en el capitulo I1I
de la presente ley, previa la declaracion de impacto ambiental que le fuera exigible en su caso, siempre que se
encuentren en alguno de los supuestos de emplazamiento previstos en el apartado 1.

3. En el caso de instalaciones ganaderas en explotacion a la entrada en vigor de la presente ley que, por
encontrarse en asentamientos rurales o areas urbanas, su actividad resulte incompatible con la residencial
prevista en el planeamiento, en atencion a las distancias u otras determinaciones, si cumplieren los requisitos
establecidos, les sera de aplicacion la situacion legal de consolidacién o, en su caso, los usos consolidados en
la situacion de fuera de ordenacion previstos en la presente ley.

4. Cuando, en atencidn a dimensiones o emplazamientos de las explotaciones a que se refiere el apartado 1 de este
articulo, les hubiere resultado exigible la previa evaluacion de impacto ambiental, el Gobierno, de conformidad con
la consejeria competente en materia de medio ambiente acordard, en su caso, excepcional y motivadamente
su exclusion del procedimiento de evaluacion, determinando en la propia autorizacion los especificos requisitos y
condicionantes ambientales, en orden a corregir o minimizar los dafios ambientales de la actividad a regularizar.

Para los casos que por su dimensiones y emplazamientos no sea necesario evaluacion de impacto ambiental
alguna (por no llegar al umbral censal requerido para de la evaluacion ambiental ordinaria, o no ser necesaria
la evaluacion ambiental simplificada por no estar ubicadas en suelos englobados en Red Natura 2000), sera
suficiente el informe ambiental que se realice por el érgano sustantivo a la hora de su remision al Gobierno
para la legalizacion en su caso, el cual se acompaiiara de la conformidad de departamento de ordenacion del
territorio del informe de categorizacion del suelo redactado acerca de la implantaciéon de la explotacion en
uno de los suelos incluidos en el apartado 1.

5. Los actos del Gobierno que autoricen la legislacion territorial y ambiental de las instalaciones ganaderas
que cumplan los condicionantes previstos en los apartados anteriores estableceran los requisitos y condiciones
sanitarias, ambientales, funcionales, estéticas y de bienestar animal minimas que deberan reunir cada una de las
edificaciones e instalaciones precisas para la obtencion de la expresada legalizacion, ya sea provisional o definitiva
de la actividad, asi como para poder acceder al correspondiente registro y, en su caso, determinaran el alcance,
condiciones y plazo de adaptacion a la normativa sectorial aplicable, correspondiendo al titular del centro directivo
competente en materia de ganaderia verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas.

El incumplimiento de los condicionantes en los plazos otorgados podra motivar la orden de cese de la actividad
ganadera con caracter definitivo, en su caso, o temporal hasta que tal adaptacion se lleve a cabo, sin que pueda
autorizarse el cambio de uso de las edificaciones e instalaciones preexistentes, circunstancias que seran consignadas
en el Registro General de Explotaciones Ganaderas y comunicadas a la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y
Natural a los efectos oportunos.

6. El procedimiento para la regularizacion y registro de las explotaciones ganaderas previsto en este articulo se
iniciard a solicitud de los interesados, dirigidos al departamento del Gobierno competente en materia de ganaderia,
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y en ¢l se garantizard la audiencia al cabildo correspondiente y al ayuntamiento en cuyo término municipal se
encuentre la explotacion ganadera, asi como a los departamentos y administraciones afectados.

Se dispondra de la apertura de un plazo de informacion piblica por quince dias, y se adoptaran las previsiones
necesarias para la mayor eficiencia de la cooperacion interadministrativa, la simplificacion y celeridad de las
actuaciones. En el caso de explotaciones ganaderas que se encuentren dentro de espacios naturales protegidos,
el plazo sera de un mes. El plazo méaximo para resolver la solicitud sera de doce meses. Transcurrido dicho plazo
sin dictarse y notificarse resolucion expresa, la solicitud se entendera desestimada por silencio administrativo.

Los informes de conformidad acerca de la categorizacion del suelo y de medidas de subsanacion de dafios
ambientales propuestas en este articulo a los departamentos competentes en materia de ordenacion del
territorio y de medio ambiente para la regularizacion de explotaciones ganaderas, deberan ser emitidos en el
plazo méximo de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin que dichos informes sean emitidos y notificados,
se entenderan conformes, y el departamento competente en materia de ganaderia continuara la tramitacion del
expediente de regularizacion y registro de explotaciones ganaderas.

7. La acreditacion de la solicitud de ‘Regularizacion y registro de una instalacion ganadera’ en los términos y
condiciones previstos en este articulo determinara la paralizacion de cualquier procedimiento sancionador que,
incoado por falta de titulo habilitante para el ejercicio de la actividad o para la implantacion de las edificaciones
o instalaciones, se encuentre en curso de instruccion, asi como de la ejecucion de las sanciones por resoluciones
firmes en via administrativa que por tales causas se hubieran producido, hasta que se dicte el acto administrativo
estimatorio o desestimatorio.

De autorizarse definitivamente la regularizacion y registro pretendido, se pondra fin al procedimiento con el

archivo del expediente sancionador y se procedera de oficio a la modificacion de la sancién impuesta en los
términos previstos en la presente ley y, en el caso de que la resolucion fuera desestimatoria, se podra reanudar por
parte del drgano instructor el procedimiento sancionador o a la ejecucion de la sancion impuesta en su caso; de igual
manera que cuando se incumplan los requisitos y condicionantes exigidos en los plazos previstos en la resolucion
estimatoria”.
JUSTIFICACION: Participamos de la voluntad expresada en el proyecto de ley para resolver el tremendo problema
de miles de explotaciones ganaderas irregulares que existen en Canarias. Se ha demostrado que tanto la redaccion
original del articulo 5 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial
para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, como su posterior modificacion mediante la Ley 9/2014,
de 6 de noviembre, de Medidas tributarias, administrativas y sociales de Canarias, han tenido poco efecto en
favorecer la regularizacion de las explotaciones. La enmienda que proponemos pretende facilitar esta regularizacion
y es fruto del intercambio de opiniones con varias organizaciones agricolas y ganaderas y también con el propio
departamento de agricultura y ganaderia del Gobierno.

ENMIENDA NUM. 88
Enmienda 88
De modificacion
Disposicion final quinta. 2.- Usos residenciales en zonas turisticas

Se propone la modificacion de esta disposicion que pretende la inclusion de una disposicion transitoria séptima
en la Ley 2/2013, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias. Quedaria con la siguiente redaccion:

“Disposicion final quinta. 2. Se afiade una nueva disposicion transitoria séptima a la Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.

‘Disposicion transitoria séptima: Usos residenciales en zonas turisticas.

Los propietarios de unidades de alojamiento de establecimientos turisticos, que a fecha de entrada en vigor
de esta ley las hubieran destinado a uso residencial, dispondran de un plazo de ocho afios, contados a partir de dicha
fecha, para revertir dicho uso al que esté asignado a la parcela, por el planeamiento vigente en el momento de
dicha reversion, donde aquellas se ubiquen. En caso de que la calificacion dada a la parcela fuera de uso mixto
residencial o turistico indistintamente, el uso determinante del inmueble serd el que figure en la licencia de
construccion obtenida en el momento de la edificacion.

Las ulteriores transmisiones de dichas unidades, estaran afectas al uso debido, en los términos contemplados
en el articulo 23 de la presente ley.

Los ayuntamientos advertiran mediante oficio, de este proceso transitorio, asi como de las responsabilidades
a que hubiere lugar por incumplimiento de la normativa urbanistica, a aquellas personas que se hubieran
empadronado en dichos inmuebles y en todo caso a sus propietarios. Asimismo advertiran de esta obligacion a
aquellas personas que en el futuro se empadronaren en los mismos y a sus propietarios, en su caso.

Los ayuntamientos daran traslado de oficio a la Administracion turistica competente, de los nuevos
empadronamientos producidos en unidades de alojamientos turisticos, para la verificacion y control del deber de
atenerse al uso turistico”.

Nota: Esta redaccion de la enmienda ha sido propuesta por la FEHT.
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JUSTIFICACION: Ya manifestamos en la enmienda a la totalidad de nuestro grupo (Boletin Oficial del Parlamento
de Canarias n.° 353; de 8 de noviembre de 2016; pagina 13) nuestra critica a la redaccion de esta disposicion final
quinta, en su apartado 2, sobre “usos residenciales en zonas turisticas”. Somos contrarios a legislar a “golpe de
problema”, maxime si la decision que se toma condiciona el futuro de toda nuestra oferta turistica, muy necesitada
de rehabilitacion y de cualificacion. El problema que ha surgido en determinados municipios turisticos no es
consecuencia tanto de la legislacion como de las determinaciones concretas que estableci6 su planeamiento turistico.

La compatibilidad entre el uso residencial y el turistico en zonas turisticas es un tema muy complejo y muy
relevante para la calidad del espacio turistico. Abarca una amplia gama de situaciones en cada uno de los nucleos
turisticos, , cada una de las cuales ha de ser cuidadosamente abordada y resuelta en su especificidad, para garantizar
el mejor tratamiento, tanto a los derechos de los ciudadanos y de los visitantes como a la continuidad y atractivo de
las islas como destinos turisticos, cara al futuro.

Por ello, declarar la compatibilidad general, definitiva, absoluta e incondicional del uso residencial existente
en cualquier zona y ambito turistico, “incluso cuando resulten contrarios” a la ordenacion vigente y “sin que sea
aplicable la declaracion de incumplimiento del uso efectivo” es, sin lugar a dudas, la peor de las soluciones posibles,
la més dafiina para el sector turistico legal y consolidado.

Tal como senala la Federacion de Empresarios de Hosteleria y Turismo de Las Palmas “el efecto llamada que
ello llevara consigo pondra en serio riesgo la continuidad de las explotaciones turisticas, especialmente del sector
extrahotelero, dando via libre al proliferacion del uso residencial en los establecimientos, sin que haya nadie que vele por
el efectivo control de esta dindmica. Abunda en este proceso, el hecho de que las empresas no pueden dar cumplimiento
al principio de unidad de explotacion, incurriendo de forma involuntaria en grave responsabilidad administrativa, lo que
igualmente abocara al abandono del proyecto empresarial y a su inmersion en el ambito de la oferta ilegal”.

Hay que mantener la politica de especializacion de usos en las zonas turisticas como, por otra parte, establecen
las vigentes directrices de ordenacidn del turismo. Los usos residenciales existentes deben ser tenidos en cuenta,
pero debe mandatarse al planeamiento a que regule las condiciones de compatibilidad entre el uso residencial y el
turistico dentro de una zona turistica, en funcion de las caracteristicas concretas de la misma o del nucleo turistico
en que esta integrado.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS
(Registro de entrada num. 858, de 26/1/17).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario de Podemos, al amparo de lo establecido en el articulo 125 del Reglamento de la
Cémara, presenta las siguientes 147 enmiendas parciales al proyecto de Ley del suelo (9L/PL-0003).

En Canarias, a 25 de enero de 2017.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PODEMOS, Noemi Santana
Perera.

ENMIENDA NUM. 89
Enmiendan.° 1
Al titulo del proyecto de Ley del suelo
De modificacion

El titulo del proyecto de la Ley del suelo quedaria titulado como sigue:
“Proyecto de Ley de Ordenacién del Territorio de Canarias”

JUSTIFICACION: Segun lo recogido por el texto consolidado del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias, concretamente en su anexo relativo a los conceptos fundamentales utilizados por el mismo texto
refundido, a los efectos de la interpretacion y aplicacion de este, la nocion de “suelo” alude al “recurso natural
tierra” o “terreno utilizado para el aprovechamiento urbanistico, comprensivo siempre, junto con la superficie, del
vuelo y el subsuelo precisos para realizar dicho aprovechamiento”. Lo que quiere decir que el uso de este calificativo
tiene que ver de una manera estrecha con el uso del suelo o terreno para el aprovechamiento urbanistico, obviando el
valor que estos también pueden llegar a detentar desde puntos de vista diferentes, como, por ejemplo, el prodigado
por las ciencias naturales, relacionadas de un modo mas directo con la evaluacion de los recursos naturales que es
susceptible de poseer el terreno. Y algo similar puede decirse si es bajo el prisma de las ciencias sociales desde el
que se analiza esta denominacion, entrando en juego de manera conjunta la valia, social y cultural que se deriva de
los usos y costumbres asociadas al manejo de la tierra.

Esta interpretacion sesgada adquiere su logica si se atiende al contexto en el que ha sido redactado este proyecto
de ley, cuyo equipo de trabajo ha estado conformado exclusivamente por juristas expertos en derecho administrativo.
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Sin tener en cuenta la opinion de especialistas en otras disciplinas como la ordenacion del territorio, el urbanismo, la
geografia, la economia, la ingenieria, la biologia, el patrimonio cultural y etnografico, el paisajismo, la antropologia,
etcétera. No obstante, para subsanar el “error” hemos presentado esta enmienda de modificacion, que pide, en
atencion a los criterios marcados por el propio Gobierno de Canarias durante la pasada legislatura y anteriores, que
se tome precisamente de la Directiva Legislativa 1/2000, el concepto de “Territorio” para poner nombre a esta ley,
aparecido en la exposicion de motivos de la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias.
En ella se sostiene que “el reconocimiento de la variable medioambiental que hoy forma parte intima de nuestra
cultura impide seguir pensando en el territorio como un simple soporte fisico sobre el cual desarrollar una actividad
meramente urbanistica o de alojamiento residencial o industrial. El territorio se conforma, pues, como uno de los
recursos naturales esenciales que integran el ecosistema archipielagico y, por ello, debe contemplarse desde todas
las vertientes de forma coordinada, integrando politicas y actuaciones sectoriales tendentes a lograr el mayor y mas
racional aprovechamiento de sus aptitudes naturales y econdémicas, y en justo equilibrio con su propia pervivencia
y relacion con los restantes recursos naturales, compatibilizando el desarrollo y calidad de vida con la preservacion
del medio ambiente adecuado”.

En consecuencia, concluye el parrafo, “una ley canaria sobre el territorio no puede descansar solamente en la
aplicacion de técnicas urbanisticas necesarias para articular los intereses publicos y su relacion con la propiedad
privada, sino que la perspectiva debe ampliarse hasta incardinar dentro de ella el contenido medioambiental y la
ordenacién de los recursos naturales, referidos no solo a aquellas partes del territorio objeto de proteccion sino
también al ambito urbano y rural, a fin de garantizar como objetivo ultimo la calidad de vida de los ciudadanos y la
armonia con su entorno”.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone cambiar la denominacion del “proyecto de Ley del suelo de
Canarias” por la de “proyecto de Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias”.

ENMIENDA NUM. 90
Enmienda n.° 2
Al articulo 6.2
De modificacion

El articulo 6.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 6. Participacion ciudadana.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, las administraciones competentes deberan adoptar las medidas
necesarias para fomentar la mas amplia participacion ciudadana, garantizar el acceso a la informacion y permitir la
presentacion de iniciativas particulares, sin otras limitaciones que las generales establecidas en las leyes.

En particular, y al menos en los procedimientos establecidos en la presente ley para las directrices de ordenacion,

los planes insulares de ordenacion, los planes y normas de los espacios naturales protegidos y los planes generales
de ordenacion, en la documentacion sometida a informacion publica, incluso en fase de iniciativa y avance, se
incluird un documento-resumen no técnico que detalle las lineas basicas de la ordenacion y las conclusiones de los
informes emitidos, en su caso, por las administraciones consultadas”.
JUSTIFICACION: Se anade el segundo parrafo a este apartado, a fin de que los ciudadanos sin especiales conocimientos
en la materia puedan disponer de un documento claramente inteligible, en el que se resuman los aspectos mas
relevantes de la ordenacion y de los criterios sostenidos respecto de ella por las diferentes administraciones
consultadas.

ENMIENDA NUM. 91
Enmienda n.® 3
Al articulo 9
De supresion

JUSTIFICACION: Tal como expresan el Dictamen del Consejo Consultivo y el informe de la Viceconsejeria del Servicio
Juridico no cabe reconocer un derecho a ser compensado por el cumplimiento de un deber. Este reconocimiento
rompe una inveterada tradicion doctrinal en la legislacion urbanistica espafiola y no solo es contradictorio, sino
que puede abrir la puerta a la reclamacion de derechos a una enorme variedad de compensaciones por reducciones
de aprovechamiento por el planeamiento y su legislacion, tanto en el ambito urbano como, sobre todo, en el
rural, por lo que se propugna su supresion, insistiendo en los argumentos expresados en las paginas 70 y 71 del
Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias: ”4/ margen de lo sefialado, es preciso tener en cuenta ademas que la
conservacion y mantenimiento del suelo rustico es un deber que se impone a sus propietarios, tal como se establece
enelart. 15.1.b) TRLSRU, con el contenido que se establece en el art. 16 TRLSRU y contempla asimismo el art. 38
PL. Por ello, no se compadece bien con la existencia de este deber el paralelo reconocimiento de un derecho a la
compensacion por su cumplimiento”.
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ENMIENDA NUM. 92
Enmienda n.° 4
Al articulo 10.2
De modificacion

El articulo 10.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 10. Relaciones entre planes y criterios de interpretacion.

2. La ordenacion general y ambiental tendra prevalencia sobre los planes y programas previstos en la legislacion
sectorial, en los términos que aquellos determinen”.
JUSTIFICACION: Se considera que la planificacion sectorial, que obedece a la exclusiva l6gica de 1a materia ordenada,
no debe en ninglin caso prevalecer sobre la ordenacion ambiental y de los recursos naturales, dado el superior y mas
amplio interés que esta ultima comporta.

ENMIENDA NUM. 93
Enmienda n.® 5
Al articulo 11.5
De supresion

JUSTIFICACION: Los “principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”, y los “objetivos de
deuda publica” ya se encuentran establecidos en la legislacion organica estatal que este mismo apartado cita, por lo
que resulta innecesaria su repeticion; sin embargo, su reiteracion en el proyecto de ley podria resultaria problematica
en caso de que dicha ley organica resultara modificada o derogada en el futuro.

ENMIENDA NUM. 94
Enmienda n.° 6
Al articulo 13.3.c-bis)
De adicién

El articulo 13.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“c-bis) la ordenacion de los recursos naturales requerida con caracter previo a la declaracion de los parques y de
las reservas naturales”.
JUSTIFICACION: Los PORN especificos o de zona, previos a la declaracion de Parques y Reservas Naturales, son
planes necesarios para la declaracion de dichas figuras de proteccion, debiendo corresponder su elaboracion a la
administracion que promueve la declaracion y su aprobacion definitiva, que es el Gobierno de Canarias.

ENMIENDA NUM. 95
Enmienda n.° 7
Al articulo 13.5
De modificacion

El articulo 13 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 13. Gobierno y Administraciéon autonéomica.

5. En la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio se constituird un érgano colegiado, bajo la

presidencia del titular de aquella, del que formaran parte representantes de los departamentos autonémicos afectados,
con objeto de que, previa deliberacion, se emita el informe Unico preceptivo y vinculante, en la tramitacion de
los instrumentos de ordenacion. Reglamentariamente se establecera la composicion, la estructura y el régimen de
funcionamiento de este 6rgano colegiado”.
JUSTIFICACION: Tal y como lo recoge el articulo 22 del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitaciéon Urbana,
de aplicacion estatal (recogida por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), la evaluacion y seguimiento
de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econdémica de las actuaciones sobre el
medio urbano corresponde a los drganos colegiados de caracter supramunicipal que tengan atribuidas competencias
de aprobacion de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica. Por tanto, la modificacion adectia mejor el
proyecto de ley a la legislacion estatal, abarcando el ambito supramunicipal y suprainsular.

ENMIENDA NUM. 96
Enmienda n.° 8
Al articulo 16.2
De modificacion

El articulo 16.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
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“Articulo 16. Entidades instrumentales.

2. Las sociedades mercantiles a que se refiere el apartado anterior no podréan realizar funciones que impliquen el
ejercicio de autoridad o requieran el ejercicio de potestades administrativas, salvo atribucion expresa por ley”.
JUSTIFICACION: Las administraciones disponen de empresas mercantiles de capital exclusivamente publico y
acreditada capacidad y experiencia en la ordenacion, demostrando a lo largo de afios que desarrollar la ordenacion a
través de ella constituye una opcion mas eficiente que la contratacion publica, especialmente cuando se trata de tener
un planeamiento vivo, continuamente actualizado, y para cuya eficiencia resulta esencial el conocimiento profundo
y continuo de la realidad municipal y su planeamiento. Por ello, se propugna suprimir la segunda frase del apartado
en cuestion.

ENMIENDA NUM. 97
Enmiendan.°9
Al articulo 21
De modificacion

El articulo 21 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 21. Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural”.
JUSTIFICACION: La actual denominacion de este organismo resulta mas acorde con el ambito urbano, rural y natural
en el que desarrollan sus funciones y competencias.

ENMIENDA NUM. 98
Enmienda n.° 10
Al articulo 22.2
De modificacion

El articulo 22.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 22. Comision de Valoraciones de Canarias.

2. La Comision de Valoraciones actuard con competencia resolutoria definitiva para la fijacion del justo precio
en todas las expropiaciones realizadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma, los cabildos insulares o
los ayuntamientos, sin perjuicio de otros procedimientos de resolucion legalmente establecidos”.
JUSTIFICACION: Se considera conveniente incluir en este proyecto de ley la posibilidad de que la Comision de
Valoraciones asuma otras vias u opciones “amistosas” a la hora de ejecutar una expropiacion forzosa, sin perjuicio
de la utilizacion del justiprecio en aquellos casos en los que asi sea necesario.

ENMIENDA NUM. 99
Enmienda n.® 11
Al articulo 22.3 b). Sexto guion.
De supresion

JUSTIFICACION: Se considera innecesaria la presencia de “un notario en representacion del Colegio Notarial de las
Islas Canarias” como componente de la Comision de Valoraciones de Canarias.

ENMIENDA NUM. 100
Enmienda n.° 12
Al articulo 22.6
De supresion

JUSTIFICACION: La presencia, “previa invitacion del presidente” de la Comision de Valoraciones de Canarias, de
un representante “designado por el titular o titulares de los bienes y derechos objeto de valoracion en el respectivo
expediente”, es decir, de la parte expropiada “con voz pero sin voto” podria afectar o entorpecer el funcionamiento
normal del ente, influyendo incluso en la valoracion final estimada por la citada comision. Por eso, para velar por el
correcto funcionamiento de la misma, proponemos la supresion de este articulo en particular.

ENMIENDA NUM. 101
Enmienda n.° 13
Al articulo 31.2,3y 4
De modificacion

El articulo 31.2, 3 y 4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
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“Articulo 31. Clases, categorias y calificacion.

2. La clasificacion sera realizada por el plan general y por los instrumentos de ordenacioén de los espacios
protegidos, conforme con lo previsto en esta ley. En todo caso, el suelo que no sea clasificado de forma expresa
como urbano o urbanizable tendra la clasificacion de suelo ristico.

3. El planeamiento al que se refiere el apartado anterior adscribira el suelo de cada clase a la categoria y, en su
caso, subcategoria que corresponda de acuerdo con los criterios establecidos por la presente ley.

4. El planeamiento al que se refiere el apartado anterior calificara el suelo de cada clase y categoria de acuerdo
con su destino especifico”.

JUSTIFICACION: Es imprescindible reconocer expresamente este hecho, establecido por el propio proyecto de ley,
especialmente dada la extension que alcanzan en el archipiélago tanto los espacios naturales como los espacios
protegidos Red Natura 2000 situados fuera de los ENP.

ENMIENDA NUM. 102
Enmienda n.° 14
Al articulo 36.1
De modificacion

El articulo 36.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 36. Delimitacion y ordenacion del suelo rustico de asentamiento.

1. A los efectos de la delimitacion de los asentamientos, y en ausencia de determinacion expresa por el plan

insular de ordenacidn, se considera nticleo de poblacion a un conjunto de, al menos, diez edificaciones residenciales
que formen calles, plazas o caminos, estén o no ocupados todos los espacios intermedios entre ellas; también tendra
esta consideracion un conjunto con un nimero inferior de edificaciones que cuente con una poblacion residente
superior a 40 personas”.
JUSTIFICACION: Se respeta la norma general, pero como subsidiaria de las determinaciones del planeamiento
insular, dado que las tipologia de los asentamientos difiere de una a otra isla y de una a otra comarca, por lo que debe
corresponder al plan insular analizar los tipos de poblamiento rural existentes, dentro de la definicion del sistema
urbano insular, y determinar los criterios de reconocimiento, por el planeamiento general, para cada una de las
comarcas o tipologias que pudieran considerarse existentes. Pretender regular un fendmeno poblacional y territorial
tan diverso y complejo como este a través de una determinacion legal basada en una norma estadistica resulta tan
pretencioso como absurdo.

ENMIENDA NUM. 103
Enmienda n.° 15
Al articulo 36.2
De supresion

JUSTIFICACION: La inclusion en el asentamiento de las edificaciones que se encuentren a menos de 200 metros de
los limites exteriores del mismo resulta territorialmente injustificado y arbitrario, toda vez que las tipologias de los
asentamientos difieren notablemente de una a otra isla y de una comarca a otra. La prohibicion del uso residencial
en el suelo rustico, con la excepcion de los asentamientos, adoptada por la Ley de Ordenacion del Territorio en
1999, se ha revelado acertada y necesaria, por mas que continie vulnerandose mediante la practica ilegal, pero ha
comportado la situacion de fuera de ordenacion para las viviendas existentes, que no las “edificaciones” de que
habla el proyecto de ley. Pretender minorar este efecto mediante la extension de los asentamientos resulta ineficaz e
injusto, ante una situacion generalizada, ademas de arbitrario, al resultar imposible justificar la distancia salvifica de
los 200 metros en lugar de los 100 o de los 2.000, sin contar la posible tension inmobiliaria que esta medida puede
provocar en dicho d&mbito y la probable mayor intensidad de la indisciplina dentro del mismo, con la consiguiente
e ilimitada extension de los asentamientos en el futuro, al obligar el proyecto de ley al planeamiento a reconocer la
creciente “realidad existente” en cada modificacion o revision. Por todo ello, se propugna su supresion.

ENMIENDA NUM. 104
Enmienda n.® 16
Al articulo 36.3
De modificacion

El articulo 36.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 36. Delimitacion y ordenacion del suelo rustico de asentamiento.

3. El perimetro del asentamiento vendra determinado por la ocupacion territorial actual del conjunto edificatorio
del nucleo de poblacion sefialado en el apartado 1, incluyendo el suelo preciso para las dotaciones y equipamientos
que correspondan, cuando no sea posible su localizacion en el interior del asentamiento”.
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JUSTIFICACION: El reconocimiento de los asentamientos como categoria de suelo rustico fue la manera legal de
paliar parte de las consecuencias de la necesaria prohibicion del uso residencial en la generalidad del suelo rustico,
establecida por la legislacion territorial canaria en 1999, al tiempo que reconocer la existencia de unas formas de
poblamiento rural que no reunian las caracteristicas de dimension, densidad y servicios propias del suelo urbano.
Sin embargo, esta medida paliativa y de justo reconocimiento continuia contraponiendo, en el medio rural, un
modelo territorial disperso e infradotado al sistema urbano. La dispersion y la infradotacion se ven compensadas
por la costumbre y el atractivo de un suelo rural mas barato, dificultando el reforzamiento residencial y dotacional
de los nucleos urbanos cercanos. Atin mas se dificultard si se establece, como pretende el proyecto de ley, que el
crecimiento dentro de los asentamientos no se limite al relleno de los intersticios susceptibles de ser construidos,
sino al “necesario para atender el crecimiento vegetativo futuro”. El problema no es solo de calidad de vida y
accesibilidad a los servicios; el problema es de movilidad inducida por la dispersion y el fortalecimiento residencial
de formas de poblamiento que, por sus propias caracteristicas, nunca podran disponer de servicios eficientes, siempre
exigirdn una creciente movilidad que contribuird, ain en mayor medida que en la actualidad, al incremento de efecto
invernadero causado por las emisiones de gases de los vehiculos. Por tanto, se propugna eliminar la capacidad de
crecimiento vegetativo de los asentamientos, a favor de la mitigacion del cambio climatico y del cometimiento a los
principios establecidos en el art. 5 del propio proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 105
Enmienda n.® 17
Al articulo 37.3
De supresion

JUSTIFICACION: Tal como expresan el Dictamen del Consejo Consultivo y el informe de la Viceconsejeria del Servicio
Juridico no cabe reconocer un derecho a ser compensado por el cumplimiento de un deber. Este reconocimiento
rompe una inveterada tradicion doctrinal en la legislacion urbanistica espafiola y no solo es contradictorio, sino que
puede abrir la puerta a la reclamacion de derechos a una enorme variedad de compensaciones por reducciones de
aprovechamiento por el planeamiento y su legislacion, tanto en el &mbito urbano como, sobre todo, en el rural, por
lo que se propugna su supresion, insistiendo en los argumentos expresados en las paginas 70 y 71 del Dictamen del
Consejo Consultivo de Canarias: “Al margen de lo sefialado, es preciso tener en cuenta ademas que la conservacion y
mantenimiento del suelo ristico es un deber que se impone a sus propietarios, tal como se establece en el art. 15.1 b)
TRLSRU, con el contenido que se establece en el art. 16 TRLSRU y contempla asimismo el art. 38 PL. Por ello, no
se compadece bien con la existencia de este deber el paralelo reconocimiento de un derecho a la compensacion por
su cumplimiento”.

ENMIENDA NUM. 106
Enmienda n.® 18
Al articulo 40.
De modificacion

El articulo 40 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 40. Fondo Insular para la conservacion.

1. En cada cabildo existird un fondo insular para la conservacion que se nutrira de las aportaciones que realicen
las personas obligadas a contribuir de acuerdo con esta ley, teniendo esas aportaciones la condicion de participacion
de la comunidad en la plusvalia urbanistica afectada a esta finalidad.

2. La obligacion de contribuir corresponde a los titulares de suelo urbanizable ordenado, urbano no consolidado
y urbano incluido en actuaciones de dotacion con incremento de edificabilidad, conforme al régimen juridico de
cada uno de esos suelos.

3. Ademas de las aportaciones de los sujetos obligados, los fondos insulares contaran con las aportaciones que
realicen las administraciones publicas y con los recursos procedentes de los ingresos por sanciones en los términos
de la presente ley. Estos recursos quedan sujetos al mismo régimen de disposicion.

4. Reglamentariamente, la comunidad autonoma regulara la estructura, la organizacion y el funcionamiento de

estos fondos”.
JUSTIFICACION: Reconocer el derecho a que los propietarios rurales sean compensados por el cumplimiento de su
deber de conservacion no solo es contradictorio, sino ineficiente. Partiendo del correcto principio de que la actividad
inmobiliaria en suelo urbano y urbanizable debe contribuir directamente al mantenimiento de los valores paisajisticos,
si el fondo atesorado con esa procedencia se distribuye entre los propietarios diligentemente conservadores tendra
apenas un caracter simbodlico, mientras que concentrado en la regeneracion, por parte de los cabildos insulares, de
paisajes degradados y puntos negros del panorama insular, puede tener un impacto significativo en la percepcion del
territorio por ciudadanos y visitantes. En este sentido se propugna modificar su destino.
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ENMIENDA NUM. 107
Enmienda n.° 19
Al articulo 48.1 a)
De modificacion

El articulo 48.1 a) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 48.1

a) Estar ya transformados por la urbanizacién por contar con acceso rodado, abastecimiento de agua,
evacuacion de aguas residuales, incluyendo fosas sépticas previa autorizacion del planeamiento, y suministro de
energia eléctrica, en condiciones de pleno servicio tanto a las edificaciones preexistentes como a las que se hayan de
construir. En todo caso, el hecho de que el suelo sea colindante con los margenes exteriores de las vias perimetrales
de los nucleos urbanos, con las vias de comunicacion de nucleos entre si o con carreteras, no comportard, por si
mismo, la condicion de suelo urbano, salvo que se trate de travesias a partir del primer cruce con calle urbana”.
JUSTIFICACION: La admision de las fosas sépticas como suficiente condicion en materia de evacuacion de aguas
residuales se encuentra ya contemplada en el vigente texto refundido canario, en el apartado 1.3.2.3.° de su
anexo relativo a los conceptos fundamentales utilizados, pero establece una condicion, “previa autorizacion del
planeamiento” que se considera debe mantenerse en el actual texto, a fin de que sea el planeamiento general el que
determine la generalidad o especificidad de esta condicion estableciendo, en su caso, excepciones o inclusiones
en determinados ambitos, nicleos o condiciones que puedan entenderse necesarias por razones de salubridad,
caracteristicas del suelo, riesgos u otras circunstancias.

ENMIENDA NUM. 108
Enmienda n.° 20
Al articulo 48.5
De supresion

JUSTIFICACION: Desde 1975 la legislacion urbanistica estatal establecid para la clasificacion de suelo urbano
la condicion esencial de su consideracion por el planeamiento (“los terrenos a los que el plan incluya en esta
clase de suelo”), aunque con la condicidén de contar con servicios o encontrarse en areas consolidadas por la
edificacion. Esta definicion tradicional se mantienen en el apartado 1 del art. 48 del proyecto de ley, pero este
apartado 5 lo vacia totalmente, al pretender la clasificacion por la propia ley, que no por el planeamiento, de
todos los terrenos que cumplan las condiciones alli establecidas. La verificacion del cumplimiento de estas
condiciones no es unica ni automatica; tiene que ser analizada y calificada técnicamente, para poder comprobar
que no solo dispone de los servicios enunciados y que estos han sido legalmente implantados, sino que se
encuentran en condiciones de dar “pleno servicio tanto a las edificaciones preexistentes como a las que se hayan
de construir”. Por ultimo, la suposicién de haber adquirido la clasificacion urbana directamente desde la ley, sin
reconocimiento expreso del planeamiento, puede aumentar la conflictividad judicial y la dispersion edificatoria
(en este caso, urbana) hasta limites incompatibles con una ordenacion del suelo minimamente racional. Por ello
se propugna su eliminacion.

ENMIENDA NUM. 109
Enmienda n.° 21
Al articulo 60.1 b) y ¢)
De modificacion

El articulo 60.1 b) y c) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“b) No podra realizarse construccion alguna que presente caracteristicas tipoldgicas o soluciones estéticas
propias de las zonas urbanas, y las que presenten paredes medianeras vistas, salvo en los asentamientos rurales que
admitan esta tipologia. En particular, no podran construirse viviendas colectivas ni edificios integrados por saléon en
planta baja y vivienda en la alta.

¢) Las construcciones o edificaciones se procurara situarlas en el lugar de la finca menos fértil o idoneo para el

cultivo, salvo cuando provoquen un mayor efecto negativo ambiental o paisajistico”.
JUSTIFICACION: No se justifica eliminar del art. 65.1 b) del vigente texto refundido la prohibicion expresa de
viviendas colectivas y de edificios de salon y vivienda, ya que podria conllevar efectos paisajisticos indeseables
en el suelo rustico. En cuanto al apartado 1 c), las instalaciones hidraulicas deberan conllevar el mismo esfuerzo
que todos los usos y actividades para minimizar su impacto ambiental y paisajistico. Tampoco es coherente
que desde una ley se priorice la eficiencia energética (funcionamiento hidraulico) de la instalacion frente
a sus impactos ambientales, ya que estos pueden llegar a ser relevantes y pueden no estar ambientalmente
justificados.
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ENMIENDA NUM. 110
Enmienda n.° 22
Al articulo 60.3
De adicién

El articulo 60 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 60. Determinaciones de ordenacion de directa aplicacion y de caracter subsidiario.

3. No podra realizarse en ninguna categoria de suelo rustico, ademas de los usos prohibidos por los instrumentos
de ordenacion, actos que comporten riesgos para la integridad de cualquiera de los valores objeto de proteccion”.
JUSTIFICACION: Tiene por objeto, como norma de aplicacion directa, prohibir cualquier uso en suelo rastico que
ponga en peligro los valores cuya proteccion motivo, justamente, la clasificacion de dicho suelo. El art. 65 del
texto refundido canario se ha trasladado al art. 60 del proyecto de ley con la sola excepcion de este apartado, que
constituia el apartado 65.3. Se considera que no existe justificacion para omitirlo y se propone su integracion en el
nuevo texto.

ENMIENDA NUM. 111
Enmienda n.° 23
Al articulo 61
De modificacion

El articulo 61 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 61. Usos, actividades y construcciones ordinarias.

1. En suelo rustico son usos, actividades y construcciones ordinarios los de caracter agricola, ganadero, forestal,
cinegético, piscicola, de pastoreo, extractivo y de infraestructuras.

2. Los usos agricola, ganadero, forestal, cinegético, piscicola y de pastoreo, que se regularan, en su caso, por la
legislacion especifica, comprenderan lo siguiente:

a) Las actividades, construcciones e instalaciones necesarias para las explotaciones de tal caracter, debiendo
guardar proporcidn con su extension y caracteristicas, quedando vinculadas a dichas explotaciones. En particular,
ademas de las actividades tradicionales, estos usos incluyen la acuicultura y los cultivos relacionado con el
desarrollo cientifico agropecuario.

b) Los usos complementarios regulados en el articulo 63 de esta ley.

¢) En particular, el de pastoreo se desarrollara en las areas y zonas donde se conserve esta tradicion, siendo
un uso vinculado con la agricultura y la ganaderia.

3. El uso extractivo comprendera las construcciones e instalaciones estrictamente indispensables para la
investigacion y obtencion de recursos minerales o hidrologicos.

4. El uso de infraestructuras comprendera las actividades, construcciones e instalaciones, de caracter temporal
0 permanente, necesarias para la ejecucion y el mantenimiento de obras y la prestacion de servicios relacionados
con el transporte de vehiculos, aguas, energia u otros, las telecomunicaciones, la depuracion y potabilizacion, el
tratamiento de residuos u otros analogos.

5. En los usos, actividades y construcciones a que se refieren los niimeros anteriores se entenderan siempre
incluidos los de caracter accesorio o complementario que sean necesarios de acuerdo con la legislacion sectorial que
sea de aplicacion, incluidos los exigidos por las normas sobre habitabilidad y prevencion de riesgos laborales.

6. Los usos admisibles en los asentamientos rurales o agricolas tienen la condicidén de uso ordinario sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos que sean obligatorios y salvo determinacidn en contrario legal o reglamentaria”.
JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica establece los limites entre las actividades ordinarias autorizables
en el medio rural y las excepcionales que, por su interés publico y social, pueden ser admitidas excepcionalmente
en el mismo. Por otra parte, el extraordinario valor de los ecosistemas que se encuentran en esa clase de suelo y
la relevante significacion cultural y econdmica, en su relacion con las actividades turisticas, del paisaje que lo
caracteriza, obligan a regular con sumo cuidado los usos y actividades autorizables en el mismo. También la escasez
del suelo agrario, cuya extension apenas supera el 18% del territorio insular y la aun mas reducida superficie
cultivada, que apenas llega al 30% de la cultivable y ha sido superada por la superficie urbanizada y construida,
implican la existencia de un altisimo riesgo de desabastecimiento en caso de emergencia, al tiempo que reducen
drasticamente el empleo en el sector. Pese a ello, el valor medio del suelo agrario en las islas es el mas alto del
Estado, superando 6 veces la media estatal, que atin puede incrementarse por efecto de una regulacion excesivamente
laxa en cuanto a las actividades y edificabilidades autorizables. Por ello, se propone reducir y limitar la regulacion
propuesta en el proyecto de ley, eliminando las indeterminaciones existentes y los usos absolutamente impropios
del suelo rustico, como las instalaciones portuarias pesqueras, estableciendo limites cualitativos y cuantitativos a
determinadas actividades, exigiendo la justificacion del necesario emplazamiento en el suelo rustico y calificando
como usos de interés publico aquellos que no estan directamente relacionados con las actividades contempladas por
la legislacion basica estatal, en la linea sostenida por el Consejo Consultivo, en las paginas 76 y 77 de su dictamen:
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“Plantea de entrada esta nueva regulacion su compatibilidad con el principio de desarrollo sostenible contemplado
en el art. 3 TRLSRU, de caracter basico, cuyo apartado 2 sefiala que las politicas publicas deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales, contribuyendo en particular a la eficacia de las medidas de conservacion y mejora
de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, asi como la proteccion,
adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo para atender
las necesidades de transformacion urbanistica.

A su vez, en concordancia con el mismo, el art. 13.1 TRLSRU establece que en los suelos en situacion de rural
a que se refiere el art. 21.2 a) las facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de
los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Establece asimismo este precepto que, con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que
sean de interés publico o social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse
en el medio rural.

Por consiguiente, de conformidad con esta regulacion basica, todos los usos que no figuren entre los primeros
citados, dirigidos a la utilizacion racional de los recursos naturales, deben tener cardcter excepcional.

Esto afecta a varios de los usos, actividades y construcciones ordinarios especificos [art. 62.1 b) PL] y
complementarios previstos en el art. 61.2.b) PL, que se concretan en el art. 63 PL y en el art. 67 PL”.

ENMIENDA NUM. 112
Enmienda n.° 24
Al articulo 62
De modificacion

El articulo 62 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 62 .Usos, actividades y construcciones ordinarias especificas.

1. El uso residencial, con el cardcter de uso ordinario, comprendera las construcciones e instalaciones fijas,
moviles o desmontables destinadas a vivienda unifamiliar, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Situarse en terrenos calificados como asentamientos rurales o agricolas, salvo las excepciones que se
establezcan reglamentariamente para posibilitar la adecuada vigilancia en los espacios naturales protegidos.

b) Cuando se trate de viviendas situadas en asentamientos agricolas, estar directamente vinculadas a las
correspondientes explotaciones agricolas efectivas. Su primera ocupacion solo serd posible previa acreditacion
de la puesta en explotacion agricola de los correspondientes terrenos o de la acreditacion del mantenimiento de
la actividad agraria de la finca.

¢) Constituir la finca que les otorgue soporte, una unidad apta para la edificacion, quedando en su integridad
vinculada legalmente a la vivienda autorizada.

2. Igualmente, en cualquier categoria de suelo riistico en tanto sea compatible con sus valores, se permitird con
caracter ordinario el uso deportivo al aire libre, en su caso, con instalaciones facilmente desmontables, permanentes
o temporales, de escasa entidad, necesarias para el adecuado desarrollo de la actividad, salvo prohibicion del
planeamiento aplicable.

3. En las condiciones determinadas reglamentariamente y precisadas por el planeamiento seran posibles en
suelo rustico los siguientes actos especificos:

a) La rehabilitacion para su conservacion, o la reconstruccion en los términos y condiciones previstos
en el articulo 162 de esta ley, incluso para destino residencial o turistico, de edificios de valor etnografico o
arquitectonico, aun cuando se encontraren en situacion de fuera de ordenacion, pudiendo excepcionalmente
incluir las obras de ampliacién indispensables para el cumplimiento de las condiciones de habitabilidad, que
habran de situarse de modo que no afecten a la fachada ni, en su caso, a las partes mas valiosas de la edificacion.
La autorizacion de los trabajos requerira la prestacion de garantia por importe del 15% del coste total de las obras
previstas.

b) El traslado y nueva construccion de edificios en situacion de fuera de ordenacion que resulten afectados
por una obra publica cuando sean menos gravoso para la hacienda ptblica que el pago de justiprecio por resultar
finca antiecondmica”.

JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica establece los limites entre las actividades ordinarias autorizables
en el medio rural y las excepcionales que, por su interés publico y social, pueden ser admitidas excepcionalmente
en el mismo. Por otra parte, el extraordinario valor de los ecosistemas que se encuentran en esa clase de suelo y
la relevante significacion cultural y econdmica, en su relacion con las actividades turisticas, del paisaje que lo
caracteriza, obligan a regular con sumo cuidado los usos y actividades autorizables en el mismo. También la escasez
del suelo agrario, cuya extension apenas supera el 18% del territorio insular y la aun mas reducida superficie
cultivada, que apenas llega al 30% de la cultivable y ha sido superada por la superficie urbanizada y construida,
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implican la existencia de un altisimo riesgo de desabastecimiento en caso de emergencia, al tiempo que reducen
drasticamente el empleo en el sector. Pese a ello, el valor medio del suelo agrario en las islas es el mas alto del
Estado, superando 6 veces la media estatal, que atin puede incrementarse por efecto de una regulacion excesivamente
laxa en cuanto a las actividades y edificabilidades autorizables. Por ello, se propone reducir y limitar la regulacion
propuesta en el proyecto de ley, eliminando las indeterminaciones existentes y los usos absolutamente impropios
del suelo rustico, como las instalaciones portuarias pesqueras, estableciendo limites cualitativos y cuantitativos a
determinadas actividades, exigiendo la justificacion del necesario emplazamiento en el suelo rustico y calificando
como usos de interés publico aquellos que no estan directamente relacionados con las actividades contempladas por
la legislacion basica estatal, en la linea sostenida por el Consejo Consultivo, en las paginas 76 y 77 de su dictamen:
“Plantea de entrada esta nueva regulacion su compatibilidad con el principio de desarrollo sostenible contemplado
en el art. 3 TRLSRU, de caracter basico, cuyo apartado 2 sefiala que las politicas publicas deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales, contribuyendo en particular a la eficacia de las medidas de conservacioén y mejora
de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, asi como la proteccion,
adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo para atender
las necesidades de transformacion urbanistica.

A su vez, en concordancia con el mismo, el art. 13.1 TRLSRU establece que en los suelos en situacion de rural
a que se refiere el art. 21.2 a) las facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de
los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Establece asimismo este precepto que, con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que
sean de interés publico o social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse
en el medio rural.

Por consiguiente, de conformidad con esta regulacion basica, todos los usos que no figuren entre los primeros
citados, dirigidos a la utilizacion racional de los recursos naturales, deben tener cardcter excepcional.

Esto afecta a varios de los usos, actividades y construcciones ordinarios especificos [art. 62.1 b) PL] y
complementarios previstos en el art. 61.2 b) PL, que se concretan en el art. 63 PL y en el art. 67 PL”.

ENMIENDA NUM. 113
Enmienda n.° 25
Al articulo 63
De modificacion

El articulo 63 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 63. Usos, actividades y construcciones complementarias.

1. Se consideran usos complementarios aquellos que tengan por objeto completar, generando renta
complementaria, la actividad ordinaria realizada en las explotaciones. Incluye las siguientes actividades:

a) el turismo rural, en edificios de valor etnografico o arquitectonico rehabilitados conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior.

b) el uso de restauracion con productos obtenidos en la explotacion.

¢) el uso artesanal, incluida la transformacién industrial artesana de productos de la explotacion agraria.

d) el uso cultural y educativo relacionado con las actividades agrarias desarrolladas en la explotacion.

e) el uso comercial de venta de productos de la explotacion agraria o de la actividad artesanal, incluidas
plantas ornamentales o frutales.

2. Salvo determinacion del planeamiento, los usos complementarios se autorizaran Unicamente en las
construcciones, edificaciones o instalaciones existentes. En todo caso, la edificacion con destino a los diferentes
usos complementarios no podra superar, en total, el 10% de la superficie de la finca, con un limite maximo de 250
metros cuadrados construidos.

3. En cuanto comporten afluencia de publico, se debe disponer de espacio de aparcamiento que no podra exceder
del doble de la superficie construida. En caso de abandono de la actividad principal por un periodo superior a un afio,
la autorizacion de estos usos quedara sin efecto, prohibiéndose la continuidad de los mismos.

4. Laproduccion de energias renovables se considera igualmente un uso complementario que, en todo caso, no
podra ocupar superficies cultivables”.

JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica establece los limites entre las actividades ordinarias autorizables
en el medio rural y las excepcionales que, por su interés publico y social, pueden ser admitidas excepcionalmente
en el mismo. Por otra parte, el extraordinario valor de los ecosistemas que se encuentran en esa clase de suelo y
la relevante significacion cultural y econdmica, en su relacion con las actividades turisticas, del paisaje que lo
caracteriza, obligan a regular con sumo cuidado los usos y actividades autorizables en el mismo. También la escasez
del suelo agrario, cuya extension apenas supera el 18% del territorio insular y la aun mas reducida superficie
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cultivada, que apenas llega al 30% de la cultivable y ha sido superada por la superficie urbanizada y construida,
implican la existencia de un altisimo riesgo de desabastecimiento en caso de emergencia, al tiempo que reducen
drasticamente el empleo en el sector. Pese a ello, el valor medio del suelo agrario en las islas es el mas alto del
Estado, superando 6 veces la media estatal, que atin puede incrementarse por efecto de una regulacion excesivamente
laxa en cuanto a las actividades y edificabilidades autorizables. Por ello, se propone reducir y limitar la regulacion
propuesta en el proyecto de ley, eliminando las indeterminaciones existentes y los usos absolutamente impropios
del suelo rustico, como las instalaciones portuarias pesqueras, estableciendo limites cualitativos y cuantitativos a
determinadas actividades, exigiendo la justificacion del necesario emplazamiento en el suelo rustico y calificando
como usos de interés publico aquellos que no estan directamente relacionados con las actividades contempladas por
la legislacion basica estatal, en la linea sostenida por el Consejo Consultivo, en las paginas 76 y 77 de su dictamen:
“Plantea de entrada esta nueva regulacion su compatibilidad con el principio de desarrollo sostenible contemplado
en el art. 3 TRLSRU, de caracter basico, cuyo apartado 2 sefiala que las politicas publicas deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales, contribuyendo en particular a la eficacia de las medidas de conservacioén y mejora
de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, asi como la proteccion,
adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo para atender
las necesidades de transformacion urbanistica.

A su vez, en concordancia con el mismo, el art. 13.1 TRLSRU establece que en los suelos en situacion de rural
a que se refiere el art. 21.2 a) las facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de
los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Establece asimismo este precepto que, con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que
sean de interés publico o social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse
en el medio rural.

Por consiguiente, de conformidad con esta regulacion basica, todos los usos que no figuren entre los primeros
citados, dirigidos a la utilizacion racional de los recursos naturales, deben tener cardcter excepcional.

Esto afecta a varios de los usos, actividades y construcciones ordinarios especificos [art. 62.1 b) PL] y
complementarios previstos en el art. 61.2 b) PL, que se concretan en el art. 63 PL y en el art. 67 PL”.

ENMIENDA NUM. 114
Enmienda n.° 26
Al articulo 64
De modificacion

El articulo 64 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 64. Usos, actividades y construcciones de interés publico o social.

1. Excepcionalmente, en el suelo rastico no categorizado de proteccion ambiental ni de proteccion agraria,
podran autorizarse usos industriales, energéticos, dotacionales y de equipamiento y servicios, siempre que se
integren en actuaciones de interés publico o social, contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rural, deban situarse
necesariamente en suelo ristico y no estuvieran prohibidos por el planeamiento.

2. Los usos industriales incluyen cualquier instalacion industrial que deba emplazarse alejada de otros usos por
su peligrosidad o molestia y fuera de suelos urbanos o urbanizables, o que deba emplazarse inmediata o cercana al
recurso que procese, incluidas las plantas de procesamiento de explotaciones agricolas, mineras o hidraulicas.

3. Los usos energéticos incluyen todas las instalaciones destinadas a esa actividad que lo sean de acuerdo con
la legislacion sectorial y que deban emplazarse necesariamente en suelo ristico.

4. Los usos dotacionales, de equipamiento y de servicios comprenden cuantas instalaciones sean necesarias
para la prestacion de servicios de interés general o de interés social, siempre que deban emplazarse necesariamente
en suelo rustico, como las instalaciones para la seguridad y la defensa, las docentes y las cientificas, las asistenciales,
las funerarias y otras similares, asi como las de ocio o las turisticas no alojativas que, del mismo modo, deban
emplazarse necesariamente en el suelo rustico. Igualmente, las areas y las estaciones de servicio, asi como las
instalaciones deportivas que no tengan caracter de uso ordinario especifico.

5. También se permitira, en cualquier categoria de suelo rastico en tanto sea compatible con sus valores, el uso
cientifico vinculado con la actividad propia de las instituciones cientificas publicas y de las universidades, siempre
que haya de emplazarse necesariamente en el suelo rustico.

6. Ensuelo rustico de proteccion agraria se podra autorizar la construccion de bodegas individuales, cooperativas
o colectivas e instalaciones vinculadas a las explotaciones que tengan que ver con la ordenacion del aprovechamiento
del potencial agricola, ganadero o piscicola, siempre que no exista prohibicion en el plan insular de ordenacion
o en el planeamiento de los espacios naturales protegidos que resulten aplicables al ambito donde se pretenda
ubicar la instalacion, se acredite la necesidad de su implantacion en el entorno de la explotacion y permanezcan las
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edificaciones o construcciones directamente vinculadas a la actividad agraria. Las bodegas e instalaciones deberan
ser construidas acomodandose en cuanto a materiales y condiciones constructivas al entorno agricola y al paisaje
del espacio donde se localicen.

7. Con caracter general, los usos a que se refieren los apartados anteriores comprenderan las construcciones e
instalaciones que los caractericen de acuerdo con la presente ley y la legislacion sectorial correspondiente”.
JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica establece los limites entre las actividades ordinarias autorizables
en el medio rural y las excepcionales que, por su interés publico y social, pueden ser admitidas excepcionalmente
en el mismo. Por otra parte, el extraordinario valor de los ecosistemas que se encuentran en esa clase de suelo y
la relevante significacion cultural y econdmica, en su relacion con las actividades turisticas, del paisaje que lo
caracteriza, obligan a regular con sumo cuidado los usos y actividades autorizables en el mismo. También la escasez
del suelo agrario, cuya extension apenas supera el 18% del territorio insular y la aun mas reducida superficie
cultivada, que apenas llega al 30% de la cultivable y ha sido superada por la superficie urbanizada y construida,
implican la existencia de un altisimo riesgo de desabastecimiento en caso de emergencia, al tiempo que reducen
drasticamente el empleo en el sector. Pese a ello, el valor medio del suelo agrario en las islas es el mas alto del
Estado, superando 6 veces la media estatal, que atin puede incrementarse por efecto de una regulacion excesivamente
laxa en cuanto a las actividades y edificabilidades autorizables. Por ello, se propone reducir y limitar la regulacion
propuesta en el proyecto de ley, eliminando las indeterminaciones existentes y los usos absolutamente impropios
del suelo rustico, como las instalaciones portuarias pesqueras, estableciendo limites cualitativos y cuantitativos a
determinadas actividades, exigiendo la justificacion del necesario emplazamiento en el suelo rustico y calificando
como usos de interés publico aquellos que no estan directamente relacionados con las actividades contempladas por
la legislacion basica estatal, en la linea sostenida por el Consejo Consultivo, en las paginas 76 y 77 de su dictamen:
“Plantea de entrada esta nueva regulacion su compatibilidad con el principio de desarrollo sostenible contemplado
en el art. 3 TRLSRU, de caracter basico, cuyo apartado 2 sefiala que las politicas publicas deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales, contribuyendo en particular a la eficacia de las medidas de conservacion y mejora
de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, asi como la proteccion,
adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo para atender
las necesidades de transformacion urbanistica.

A su vez, en concordancia con el mismo, el art. 13.1 TRLSRU establece que en los suelos en situacion de rural
a que se refiere el art. 21.2 a) las facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de
los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Establece asimismo este precepto que, con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones previstas
en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés
publico o social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse en el medio rural.

Por consiguiente, de conformidad con esta regulacion basica, todos los usos que no figuren entre los primeros
citados, dirigidos a la utilizacion racional de los recursos naturales, deben tener cardcter excepcional.

Esto afecta a varios de los usos, actividades y construcciones ordinarios especificos [art. 62.1 b) PL] y
complementarios previstos en el art. 61.2 b) PL, que se concretan en el art. 63 PL y en el art. 67 PL”.

ENMIENDA NUM. 115
Enmienda n.° 27
Al articulo 65
De modificacion

El articulo 65 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 65. Usos, actividades y construcciones autorizables.

1. Los usos que no estén previstos expresamente ni prohibidos por el planeamiento se consideran autorizables
en las condiciones que establece la presente ley, en particular las relativas a las protecciones ambiental y agraria, y,
en su caso, la legislacion sectorial que corresponda, sin perjuicio del caracter autorizado desde la ley de los actos
subsumibles en lo que establece el articulo 37.1 a) de la presente ley.

2. Mediante reglamento, el Gobierno podra fijar las condiciones urbanisticas de los diferentes usos y actividades en
suelo rlstico, asi como de sus construcciones e instalaciones, y se definiran los requisitos sustantivos y documentales
que deberan cumplir, en cada caso, los proyectos técnicos y los estudios que sean exigibles para su viabilidad”.
JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica establece los limites entre las actividades ordinarias autorizables
en el medio rural y las excepcionales que, por su interés publico y social, pueden ser admitidas excepcionalmente
en el mismo. Por otra parte, el extraordinario valor de los ecosistemas que se encuentran en esa clase de suelo y
la relevante significacion cultural y econdmica, en su relacion con las actividades turisticas, del paisaje que lo
caracteriza, obligan a regular con sumo cuidado los usos y actividades autorizables en el mismo. También la escasez
del suelo agrario, cuya extension apenas supera el 18% del territorio insular y la aun mas reducida superficie
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cultivada, que apenas llega al 30% de la cultivable y ha sido superada por la superficie urbanizada y construida,
implican la existencia de un altisimo riesgo de desabastecimiento en caso de emergencia, al tiempo que reducen
drasticamente el empleo en el sector. Pese a ello, el valor medio del suelo agrario en las islas es el mas alto del
Estado, superando 6 veces la media estatal, que atin puede incrementarse por efecto de una regulacion excesivamente
laxa en cuanto a las actividades y edificabilidades autorizables. Por ello, se propone reducir y limitar la regulacion
propuesta en el proyecto de ley, eliminando las indeterminaciones existentes y los usos absolutamente impropios
del suelo rustico, como las instalaciones portuarias pesqueras, estableciendo limites cualitativos y cuantitativos a
determinadas actividades, exigiendo la justificacion del necesario emplazamiento en el suelo rustico y calificando
como usos de interés publico aquellos que no estan directamente relacionados con las actividades contempladas por
la legislacion basica estatal, en la linea sostenida por el Consejo Consultivo, en las paginas 76 y 77 de su dictamen:
“Plantea de entrada esta nueva regulacion su compatibilidad con el principio de desarrollo sostenible contemplado
en el art. 3 TRLSRU, de caracter basico, cuyo apartado 2 sefiala que las politicas publicas deben propiciar el uso
racional de los recursos naturales, contribuyendo en particular a la eficacia de las medidas de conservacioén y mejora
de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, asi como la proteccion,
adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo para atender
las necesidades de transformacion urbanistica.

A su vez, en concordancia con el mismo, el art. 13.1 TRLSRU establece que en los suelos en situacion de rural
a que se refiere el art. 21.2 a) las facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de
los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Establece asimismo este precepto que, con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones previstas
en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés
publico o social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse en el medio rural.

Por consiguiente, de conformidad con esta regulacion basica, todos los usos que no figuren entre los primeros
citados, dirigidos a la utilizacion racional de los recursos naturales, deben tener cardcter excepcional.

Esto afecta a varios de los usos, actividades y construcciones ordinarios especificos [art. 62.1 b) PL] y
complementarios previstos en el art. 61.2 b) PL, que se concretan en el art. 63 PL y en el art. 67 PL”.

ENMIENDA NUM. 116
Enmienda n.° 28
Al articulo 69.1
De modificacion

El articulo 69.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“1. En los asentamientos rurales o agricolas podran autorizarse las actividades que correspondan a la naturaleza
de las fincas y las construcciones e instalaciones que fueran precisas para el ejercicio de ese derecho, reconocidos
en los términos de esta ley y precisados en el planeamiento”.

JUSTIFICACION: Se suprime el adjetivo “consolidados” referido a los citados asentamientos, por no encontrarse
definida tal situacion en el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 117
Enmienda n.° 29
Al articulo 79.2 a)
De modificacion

El articulo 79.2 a) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“a) Emitird informe sobre la conformidad con el planeamiento, sobre la concurrencia de grado suficiente de
precision para legitimar su ejecucion y sobre su incidencia ambiental. En caso de ser negativo, por alguna de las
razones, declarara inadmisible la solicitud sin mas tramites”.

JUSTIFICACION: Son cuestiones fundamentales que debe contener dicho informe y que deben estar expresamente
previstas en esta ley.

ENMIENDA NUM. 118
Enmienda n.° 30
Al articulo 81.2
De supresion

JUSTIFICACION: La red de veredas, senderos y caminos, al igual que los cauces de barrancos, pistas forestales y
cortafuegos, constituyen ambitos en los que se proscribe no solo las competiciones de vehiculos a motor, sino su
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simple transito, con la excepcion de las pistas forestales, para el paso de servicios publicos o vehiculos eventualmente
autorizados. La conservacion de los senderos y caminos peatonales, que constituyen un valioso recurso para el
turismo y el ocio ciudadanos, no permite esta utilizacién, contraria al mantenimiento y el disfrute de los mismos.

ENMIENDA NUM. 119
Enmienda n.° 31
Al articulo 82.1.
De modificacion

El articulo 82.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“l. En el marco de los principios que rigen la actuacion de los poderes publicos de acuerdo con la legislacion

basica y esta ley, la ordenacion de los usos del suelo debera atender a los principios de prevencion de riesgos
naturales y accidentes graves; de proteccion contra la contaminacion y su impacto en la salud y el medioambiente;
de utilizacion de energias renovables y de eficiencia energética; de lucha contra el calentamiento global, mitigando
la contribucidn territorial a sus causas y adaptandose a sus efectos; de adecuacion a las condiciones climaticas de las
islas; de menor consumo de recursos naturales, en particular de uso racional del agua; de accesibilidad universal; de
igualdad entre hombres y mujeres; y de movilidad sostenible”.
JUSTIFICACION: Incluir la lucha por mitigar el calentamiento global y adaptarse a sus consecuencias entre los
principios que informan la totalidad del sistema de planeamiento. Pese a la existencia de una Estrategia canaria de
lucha contra el cambio climatico que contiene medidas territoriales especificas de mitigacion de las emisiones y
minoracion de los efectos, el proyecto de ley solo se refiere al mismo, en sus determinaciones, como informacion de
posibles impactos ambientales al redactar planes insulares (art. 103.4 a) y generales (art. 144.4), y en la DA 14.%.1,
para justificar la eventual clasificacion de suelo urbanizable, incluso aislado.

ENMIENDA NUM. 120
Enmienda n.° 32
Al articulo 82.2
De supresion

JUSTIFICACION: Los modos auténticamente tradicionales de ocupacion del suelo en Canarias ya fueron reconocidos
por la Ley 5/1987, de ordenacion urbanistica del suelo ristico, y por la Ley 9/1999, de ordenacion del territorio.
La mencién a otros modos de ocupacion del suelo supuestamente tradicionales solo se puede relacionar con la
indisciplina o la vulneracion del planeamiento. Esta suposicion no es gratuita ni carente de fundamento, sino fruto
de la innecesaria indeterminacion e inconcrecion del art. 82.2 del proyecto de ley. Algunos usos y costumbres
tradicionales, anteriores a la existencia de una legislacion y un planeamiento urbanisticos, pero que han pervivido y
se siguen practicando en la realidad diaria, son frontalmente incompatibles con una y otro, en base a la proteccion de
determinados valores comunes, lo que exige suprimir esta obligacion que se impone, justamente, al planeamiento.

ENMIENDA NUM. 121
Enmienda n.° 33
Al articulo 82.3
De modificacion

El articulo 82.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 82. Principios de la ordenacion

3. El planeamiento desarrollard las determinaciones previstas expresamente en la presente ley para cada
instrumento de ordenacion, sin ir mas alla de lo estrictamente necesario para cumplir su funcion”.
JUSTIFICACION: Se propone suprimir la tltima frase del articulo 82.3, en el que se hace una inadecuada asociacion
entre la nulidad de pleno derecho de la aplicacion de las “determinaciones previstas expresamente en la presente
ley” y su “ineficacia”, tal y como sefial6 el Consejo Consultivo de Canarias en su dictamen.

ENMIENDA NUM. 122
Enmienda n.° 34
Al articulo 82.4
De adicién

El articulo 82.4 el proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. Salvo las excepciones expresamente establecidas en esta ley, la ejecucion de todo acto de transformacion
del territorio o de uso del suelo, sea de iniciativa publica o privada, habrd de estar legitimada por la figura de
planeamiento que fuera procedente legalmente para su ordenacion”.
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JUSTIFICACION: Este principio se incluia en el art. 9.1 TR, y tiene por objeto garantizar que los actos que afecten
al territorio estén contemplados, con cardcter general y salvo las excepciones legales, en los instrumentos de
ordenaciodn, garantizando asi que hayan sido objeto de analisis y consideracion racional, dentro de un sistema de
planeamiento coherente y jerarquizado, en el que se contemplen y cohesionen las decisiones adoptadas por las
diferentes y en cuyo proceso de aprobacion se haya dado participacion real y suficiente a los ciudadanos.

El Consejo Consultivo, en su dictamen sobre el proyecto de ley expresaba (pags. 105y 106) que “En ese dictamen
[466/2012] el consejo afirmaba que “el principio de la planificacion previa constituye uno de los principales ejes
vertebradores del Derecho urbanistico. Asi resultaba de las diferentes leyes urbanisticas espafiolas, la de 12 de mayo
de 1956 vy, luego, el Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio. Actualmente, el art. 20.1 a) TRLSRU exige que “las administraciones publicas deberan: a) Atribuir en la
ordenacidn territorial y urbanistica un destino que comporte o posibilite el paso de la situacion de suelo rural a la
de suelo urbanizado, mediante la urbanizacion”. Esta fijacion del destino de los suelos requiere que se fijen los usos
mas adecuados, a través de la previa ordenacion territorial o urbanistica”.

La derogacion de este precepto por la Ley 14/2014 no impide, sino que reclama su recuperacion en este nuevo
texto legal, que no ha de estar supeditado a errores legales anteriores salvo para corregirlos, como es el caso, de la
misma forma que, felizmente, no se han trasladado al proyecto de ley determinaciones vigentes en virtud de aquella
ley, como los “sistemas territoriales ambientales™ (art. 16 Ley 14/2014) y otros.

ENMIENDA NUM. 123
Enmienda n.° 35
Al articulo 82.5
De adicién

El articulo 82.5 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“5. Todo instrumento de planeamiento respondera a los principios de minimo contenido necesario y de maxima
simplicidad”.
JUSTIFICACION: Se hacen extensibles los principios de minimo contenido y maxima simplicidad a todos los
instrumentos del planeamiento recogidos por la presente ley, para adecuarse a la exposicion de motivos que presenta el
texto, con el objetivo de “simplificar”, “racionalizar” y “actualizar el marco normativo” en materia de territorio. Tal y
como se dice explicitamente en su introduccion; “simplificar significa reducir cargas y tramites excesivos e innecesarios
[...] y simultdineamente, clarificar los procedimientos que guian la accion de las distintas administraciones publicas
y sus relaciones. También es preciso racionalizar mediante una reordenacion de las reglas y de los instrumentos de
intervencion sobre el suelo en aras de conseguir la claridad y la certidumbre, evitar duplicidades e incoherencias [...],
eliminar la dispersion normativa [...], y también, actuar sobre los excesos regulatorios”.

ENMIENDA NUM. 124
Enmienda n.° 36
Al articulo 84.1
De modificacion

El articulo 84.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
“l.La ordenacioén ambiental y territorial de Canarias esta integrada por:

a) Instrumentos de ordenacion y gestion de los recursos naturales, que incluye los planes de ordenaciéon
de los recursos naturales, de ambito insular, integrados en los planes insulares de ordenacion, los planes de
ordenacién de los recursos naturales de ambito especifico, correspondientes a zonas concretas del territorio, y
los planes de recuperacion y de conservacion de especies y de habitats.

b) Instrumentos de ordenacion general del territorio, que incluye las directrices de ordenacion, general y
sectoriales, y los planes insulares de ordenacion.

¢) Instrumentos de ordenacion ambiental, que incluye los planes y normas de los espacios protegidos.

d) Instrumentos de ordenacion territorial, que incluye los planes territoriales parciales y especiales”.
JUSTIFICACION: Deben diferenciarse de forma expresa los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales en
tanto que son planes previstos y definidos de forma expresa en la legislacion estatal, separandolos en un apartado
independiente de los instrumentos de ordenacion general del territorio, e integrando con los mismos a los planes de
recuperacion y los planes de conservacion de especies amenazadas dentro de los planes cuyo objetivo especifico es
la proteccion y la gestion de recursos naturales. Deben diferenciarse los planes de ordenacion de recursos naturales
de caracter general (plan insular) y de caracter especifico (los asi denominados en la legislacion estatal y los que
se incluyen los vinculados a la declaracion de parques y reservas naturales previstos en la Ley 42/2007). Los
instrumentos de ordenacion ambiental deben referirse a los planes y normas de los espacios protegidos, para que
queden incluidas las Normas de Conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 no incluidos en la red canaria
de espacios naturales.
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ENMIENDA NUM. 125
Enmienda n.° 37
Al articulo 84.4
De modificacion

El articulo 84.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. Las actuaciones territoriales estratégicas incluyen los proyectos de interés autondmico”.
JUSTIFICACION: Los planes de modernizacion y mejora turistica ya estan contemplados en el art. 134.1 D a) como
instrumentos de ordenacion urbanistica, no territorial.

ENMIENDA NUM. 126
Enmienda n.° 38
Al articulo 85
De supresion

JUSTIFICACION: El planeamiento insular no puede entenderse como una categoria mas del sistema de ordenacion,
sino como expresion del desarrollo de las competencias que poseen los cabildos en materia de planeamiento. Por esta
razon proponemos su supresion, porque entendemos que los instrumentos que aparecen detallados en el mismo, ya
estan contenidos en el articulo 84, en el que se definen los instrumentos de ordenacion con carcter general, sin atender
a ningun criterio de naturaleza menor, como lo son la institucion o el territorio al que estos instrumentos se aplican.

ENMIENDA NUM. 127
Enmienda n.° 39
Al articulo 87.2 b
De supresion

JUSTIFICACION: Las “modificaciones menores de los instrumentos de ordenacion”, a los efectos previstos en la
legislacion estatal basica, mediante la puesta en marcha de una evaluacion ambiental simplificada, se entiende
que incluyen las modificaciones de los instrumentos de ordenacidn territorial y estrategias territoriales que no
impliquen la alteracion del modelo de desarrollo urbano y territorial general, ademds de aquellas modificaciones
no estructurales de los instrumentos de planeamiento urbanistico y sus normas complementarias. No obstante, esta
definicién no se cumple en el caso aqui propuesto, pues no existe una definicion de la entidad ni se justifica per se
la aplicacion de esta clase de procedimientos abreviados. Por esa razoén proponemos su supresion en el cuerpo del
presente proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 128
Enmienda n.° 40
Al articulo 87.6 ¢)
De modificacion

El articulo 87.6 c) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“c) En el caso de los instrumentos autondémicos, de los planes insulares de ordenacion y de la ordenacion
estructural de los planes generales de ordenacion, lo sera el organo colegiado especializado en medio ambiente
que estableca el Gobierno de Canarias. En cuanto al resto de los instrumentos insulares y municipales, lo sera el
organo que designe, respectivamente, el cabildo o el ayuntamiento, si cuentan con recursos suficientes o, previo
convenio, podran encomendar esta tarea al 6rgano ambiental autonémico, en el caso de los cabildos, u optar entre
este y el organo ambiental insular de la isla a la que pertenezcan, en el caso de los ayuntamientos. En todo caso,
debera garantizarse la debida separacion funcional y organica respecto del 6rgano que apruebe definitivamente el
planeamiento, en los términos previstos en la legislacion estatal basica”.

JUSTIFICACION: Garantizar que la evaluacion ambiental sea realizada por 6rgano colegiado diferente al que apruebe
definitivamente la ordenacion y especializado en materia de medio ambiente, a fin de cumplir con la legislacion basica.

ENMIENDA NUM. 129
Enmienda n.° 41
Al articulo 87- bis
De adicion.

El articulo 87-bis del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
“Articulo. 87-bis. Planes de ordenacion de los recursos naturales.
1. En el marco de la legislacion estatal, se definen los siguientes planes de ordenacion de los recursos naturales:
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a) Los planes de ordenacion de recursos naturales ambito insular, que estaran integrados en los planes
insulares de ordenacion, abordan la ordenacion general de los recursos naturales en dicho ambito y, por tanto, con
el alcance propio de dicha escala. Estos planes, entre otros contenidos, podran identificar ambitos susceptibles
de ser declarados espacios protegidos, cuya declaracion deberd ser objeto de la tramitacion que en cada caso
corresponda. El contenido y alcance de estos planes se desarrollard reglamentariamente, sin perjuicio de lo
establecido en la presente ley.

b) Los planes de ordenacion de los recursos naturales de &mbito inferior al insular se corresponden con los
previstos en la legislacion basica y son el instrumento especifico para la delimitacion, tipificacion, integracion
en red y determinacion de su relacion con el resto del territorio, de los sistemas que integran el patrimonio y
los recursos naturales de un determinado ambito espacial, con independencia de otros instrumentos que pueda
establecer la legislacion autondmica. Pertenecen a esta categoria de planes los que deban elaborarse, en su caso
y en aplicacion de la legislacion estatal basica, como requisito previo a la declaracion de determinados espacios
protegidos.

2. Los planes de ordenacion de los recursos naturales prevaleceran sobre el resto de instrumentos de ordenacion

ambiental, territorial y urbanistica previstos en la presente ley”.
JUSTIFICACION: Los PORN de ambito insular centran su objetivo en materia de ordenacion de recursos naturales
en la totalidad de la isla, por lo que su alcance y cometidos deben ser acordes con dicha escala y con el nivel y grado
de ordenacion y regulacion que corresponde a un plan insular de ordenacion. La remision genérica a desarrollo
reglamentario de los PORN insulares pretende ser una remision indirecta al Decreto 6/1997 en vigor, sin perjuicio
de lo que se propone establecer, via enmienda, en el siguiente articulo.

Por otra parte los PORN de ambito inferior al insular analizan concretos &mbitos donde existen valores naturales
susceptibles de ser objeto de una especial proteccion, razén por la que la profundidad del andlisis debe ser mucho
mayor pues su conclusion puede ser la declaracion de un espacio natural protegido (parques o reservas naturales),
y el establecimiento de sus normas basicas de proteccion. Estos PORN tienen un objetivo independiente del de los
PORN insulares y conllevan ademas un procedimiento diferente que finaliza en una decision del Parlamento.

Los PORN de zona no pueden ni deben estar integrados en los PIO, ya que supondria un quebranto importante
en la escala y determinaciones de ordenacion insular, y su formulacion y aprobaciéon debe ser competencia, en
cualquier caso, del Gobierno de Canarias, dado que corresponde a este la propuesta de nuevos parques y reservas
naturales, y al Parlamento su declaracion.

ENMIENDA NUM. 130
Enmienda n.° 42
Al articulo 87-ter
De adicién

El articulo 87-ter del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo. 87-ter. Zonificacion de los planes de ordenacion de los recursos naturales.

1. En la elaboracion de los planes de ordenacion de los recursos naturales se podran establecer las siguientes
zonas, de acuerdo con las caracteristicas del ambito insular o especifico que sea su objeto, y sin perjuicio de su
posible subdivision urbanistica en otras cuya denominacion sera la establecida en la legislacion urbanistica vigente:

a) Zona A. Sera la de mayor valor natural y en la misma se incluiran, como minimo, los parques nacionales
contemplados en la legislacion estatal, los parques naturales y las reservas naturales.

b) Zona B. Incluird aquellos lugares donde coexistan valores naturales de importancia con actividades
humanas productivas de tipo tradicional. En esta categoria podran incluirse, en parte o en su totalidad, los
parques rurales, paisajes protegidos, monumentos naturales y sitios de interés cientifico de la red canaria de
espacios naturales protegidos. Dentro de esta categoria se podra contemplar la existencia de dos subzonas:

1.*) Subzona de aptitud natural: formada por aquella parte de la zona B que albergue valores forestales,
paisajisticos o naturales de importancia, o que tengan potencialidad de albergarlos.

2.") Subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la zona B que albergue actividades
productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demas factores del proceso productivo,
sea susceptible de albergarlas.
¢) Zona C. Incluira aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental resulten aptas para albergar

instalaciones puntuales de interés general, cuyo uso no sea propio de las zonas reconocidas como de aptitud

productiva. Se incluirdn en esta categoria aquellos suelos transformados por la urbanizacion y/o asentamiento

en el medio rural o que pudieran resultar aptos para la clasificacion de suelo ristico comin y suelos urbanos y

urbanizables.

2. Las infraestructuras, sistemas generales o equipamientos existentes o previstos en la ordenacion estructural
se zonificardn como zona C y de forma compatible con el resto de zonas previstas en esta disposicion.
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3. Los planes de ordenacion de recursos naturales especificos, de ambito inferior al insular zonificaran sus
ambitos en el marco de la zonificacion de los planes insulares de recursos naturales”.
JUSTIFICACION: La zonificacion en zonas A, B y C proviene del Decreto 6/1997 que desarrolla el contenido de
los PORN insulares. Dicho contenido no se considera aplicable a los PORN especificos de zona como los de los
ambitos que se pretenden declarar parques o reservas naturales. Estos PORN deberan zonificar sus ambitos pero en
el marco de la zonificacién de los PORN insulares. Se traslada a este articulo al actual articulo 179 referido a los
planes de ordenacion de los recursos naturales, relacionando su contenido con los PORN insulares y afiadiendo un
apartado nuevo dentro del mismo para la zonificacion de los PORN especificos.

ENMIENDA NUM. 131
Enmienda n.° 43
Al articulo 89.1
De modificacion

El articulo 89.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“l. Las directrices de ordenacion podran tener caracter general o sectorial. En el caso de que exista un dmbito
territorial de ordenacion coincidente, y sin perjuicio de la aplicacion del principio de jerarquia, las directrices de
ordenacién sectorial prevaleceran sobre las directrices de ordenacion general en aquellas determinaciones que
correspondan a la aplicacion del principio de especializacion y con la excepcion de las determinaciones relativas a
los recursos naturales”.

JUSTIFICACION: El principio de especializacion no puede anular al principio de jerarquia del sistema de planeamiento,
que encomienda a las directrices de ordenacion sectorial el desarrollo sectorial de las de ordenacion general y, a
estas Ultimas la definicion del marco dentro del cual deben operar aquellas.

ENMIENDA NUM. 132
Enmienda n.° 44
Al articulo 94.2
De modificacion

El articulo 94.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. El documento de avance, acompanado del estudio ambiental estratégico y de un resumen no técnico del

plan, se sometera a informacion publica y a consulta de las administraciones publicas cuyas competencias pudiesen
resultar afectadas y de las personas interesadas que hayan sido previamente consultadas, por un plazo minimo de
cuarenta y cinco dias habiles y un maximo de tres meses, computados a partir de la publicacion del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial de Canarias”.
JUSTIFICACION: Esta enmienda viene a incidir en la necesidad de acercar los instrumentos del planeamiento a la
ciudadania, incluyendo entre la documentacion necesaria durante el proceso de elaboracion y aprobacion de los
mismos la figura del “resumen no técnico” de las directrices de ordenacion, que incide en los objetivos marcados
por el presente proyecto de ley para “simplificar, racionalizar y actualizar” el marco normativo vigente.

ENMIENDA NUM. 133
Enmienda n.° 45
Al articulo 95.3
De modificacion

El articulo 95.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. Los planes insulares de ordenacion tendran el caracter de planes de ordenacion de los recursos naturales,

en los términos, con las determinaciones y el alcance establecidos por la legislacion basica estatal. Cuando los
instrumentos de ordenaciéon ambiental, territorial o urbanistica resulten contradictorios con los planes insulares
deberan adaptarse a estos; en tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las determinaciones de los planes insulares se
aplicaran, en todo caso, prevaleciendo sobre dichos instrumentos”.
JUSTIFICACION: Se aclara el rango no solo potestativo, sino de obligatoriedad de los planes de ordenacion de los
recursos naturales, estableciendo su prevalencia sobre el resto de instrumentos de ordenacion con claridad, siguiendo
lo dictado por el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias, donde se explicita que
este tipo de planes deben imperar al tener en cuenta la “realidad global de la isla, especialmente las caracteristicas
socioecondmicas de su territorio y poblacidn, en relacion con las posibilidades y programas de actuacion del sector
publico y las posibles acciones del sector privado” cuando el planeamiento afecte directamente a la gestion de sus
recurso naturales.
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ENMIENDA NUM. 134
Enmienda n.° 46
Al articulo 97 d-bis)
De adicién

El articulo 97 d-bis) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“d-bis) Determinacion del esquema de distribucion y priorizacion de los usos y actividades estructurantes del

territorio insular y, en su caso, establecimiento de las areas aptas para implantar actividades relevantes para el
desarrollo social y econdmico insular y autonémico, dentro de las cuales el planeamiento general delimitara los
sectores de suelo urbanizable”.
JUSTIFICACION: Se propone esta enmienda para mantener lo contenido en el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias sobre el “esquema de distribucion y priorizacion de los usos y actividades
estructurantes del territorio insular”, en el que se asume que estos deben explicitar la “localizacién y regulacion
ordenada de las actividades relevantes para el desarrollo econémico y social autondmico o insular y, especificamente,
criterios para la delimitacion en los instrumentos urbanisticos de &mbito municipal”.

ENMIENDA NUM. 135
Enmienda n.° 47
Al articulo 97 d-ter)
De adicién

El articulo 97 d-ter) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“d-ter) Definicion e impulso de sistemas territoriales equilibrados y eficientemente articulados, favoreciendo el desarrollo
de nuevas centralidades que aumenten la accesibilidad de los ciudadanos a los servicios y disminuyan la movilidad”.
JUSTIFICACION: Se incluye con caracter obligatorio la biisqueda por parte de los “planes de ordenacion insular” de
un modelo de ordenacion del territorio “equilibrado” y “eficientemente articulado”, que no tienda a la concentracion
de los servicios, sino que, por el contrario, sea favorable a su ubicacion descentralizada, por medio del desarrollo de
“nuevas centralidades que aumenten la accesibilidad de los ciudadanos™ a los mismos y “disminuyan la movilidad”,
lo cual debe redundar en mayores beneficios sociales y ambientales.

ENMIENDA NUM. 136
Enmienda n.° 48
Al articulo 98.3
De modificacion

El articulo 98.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. Las determinaciones exigibles a los planes insulares podran diferirse para su ejecutividad a otros instrumentos

de ordenacion territorial cuando se refieran a la ordenacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes.
Excepcionalmente, y previa justificacion detallada y especifica, podré desarrollarse mediante dichos instrumentos
la ordenacion de ambitos territoriales o sectoriales cuya especial importancia y complejidad pudiesen provocar una
ampliacion notable del tiempo de redaccion del plan insular o un contenido claramente insuficiente e ineficiente de
la ordenacion propuesta desde el mismo”.
JUSTIFICACION: Se formula la posibilidad de que existan algunas diferencias entre las “determinaciones exigibles a
los planes insulares” y su “ejecutividad a otros instrumentos de ordenacion territorial”, siempre y cuando se refieran
a la “ordenacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes”. Ademas, se promueve que de manera
excepcional y “previa justificacion detallada y especifica”, puedan aplicarse estos instrumentos de planeamiento en
ambitos que asi lo requieran.

ENMIENDA NUM. 137
Enmienda n.° 49
Al articulo 98-bis
De adicién

“Articulo 98-bis. Determinaciones sobre recursos naturales.

Sin perjuicio del contenido establecido en la legislacion estatal bésica, la ordenacion de los recursos naturales
incluida en los planes insulares deberan establecer las siguientes determinaciones:

1) Sefialamiento de las areas del territorio que deban ser excluidas de los procesos de urbanizacion y, en su caso,
de edificacion por sus caracteristicas naturales, su trascendencia para el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales, para la preservacion de la diversidad genética y de la variedad, singularidad o belleza de los ecosistemas
y del paisaje.
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2) Directrices o criterios basicos para la gestion de los espacios naturales protegidos y también de las especies
de flora y fauna amenazadas o en peligro, segun los criterios internacionalmente admitidos, estableciendo o
proponiendo en su caso, segun la legislacion sectorial aplicable, los regimenes de proteccion que procedan.

3) Criterios paraladefensay mejoradel ambiente natural y establecimiento de prohibiciones a las administraciones
canarias y a los particulares derivadas de esos criterios.

4) Criterios para la conservacion o mejora del patrimonio histérico incorporando, en su caso, las medidas
necesarias de proteccion e intervencion previstas en las leyes sectoriales correspondientes.

5) Criterios complementarios de referencia orientadores de la formulacion y ejecucion de las politicas sectoriales
que inciden en el territorio, dentro del marco establecido por las directrices de ordenacion.

6) Criterios para la defensa, mejora y ordenacion del espacio litoral y espacios naturales marinos, incluyendo

un listado de actividades susceptibles de desarrollarse en los mismos y en su entorno y, en su caso, las medidas
especificas que deban ser tomadas por la Administracién competente”.
JUSTIFICACION: No debe confundirse el plan de ordenacion de los recursos naturales que, en los casos establecidos
por la ley, deba formularse para determinados espacios naturales protegidos, con la ordenacioén de los recursos
naturales de cada isla, que tiene que formar parte del contenido de los planes insulares de ordenacion, no solo para
garantizar una adecuada conservacion y, en su caso, utilizacion eficiente y sostenible de dichos recursos, sino para
informar la ordenacion territorial, a fin de garantizar el logro de este objetivo mediante el adecuado tratamiento
territorial de los mismos, conforme a los fines establecidos en el articulo 96 del proyecto de ley. Por esta misma
razdn, se mantienen los contenidos del art. 18.1 b) del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio
de Canarias, como complementarios de los establecidos en la legislacion estatal.

ENMIENDA NUM. 138
Enmienda n.° 50
Al articulo 100.1-bis)
De adicién

El articulo 100.1-bis) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“1-bis). Los planes insulares de ordenacién podran reclasificar como suelo rastico los terrenos que tengan la

clasificacion de suelo urbanizable cuando asi lo exija el desarrollo sostenible de los recursos naturales o el modelo
territorial, asi como atribuir nueva categoria al suelo rastico clasificado por un instrumento de planeamiento en
vigor”.
JUSTIFICACION: Se plantea la posibilidad de reclasificar el suelo urbanizable, “cuando asi lo exija el desarrollo
sostenible de los recursos naturales o el modelo territorial” reclasificando el suelo urbanizable, fundamentalmente como
suelo rustico, como medida para garantizar, tal y como lo recoge este proyecto de ley en su exposicion de motivos, la
“proteccion” a través de la “ordenacion y el uso del suelo” del archipiélago de un “modo racional y sostenible”.

ENMIENDA NUM. 139
Enmienda n.° 51
Al articulo 100.1 d)
De adicién

El articulo 100.1 d) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“d) Las que deban ser excluidas del proceso de urbanizaciéon y edificacion por razones de riesgo”.
JUSTIFICACION: Se considera adecuado plantear que entre las previsiones de los planes de ordenacion insular
se incluya la delimitacion de las zonas afectadas por riesgo, a efectos de que sean excluidas de “procesos de
urbanizacién y edificacion”.

ENMIENDA NUM. 140
Enmienda n.° 52
Al articulo 100.2
De modificacion

El articulo 100.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. El planeamiento urbanistico general podra reajustar el alcance y los limites de estas zonas, con el fin de
corregir situaciones que pudieran resultar contradictorias, justificandolo en la memoria de ese instrumento. Para ello
debera contar con informe favorable del cabildo insular correspondiente”.

JUSTIFICACION: Sin la condicién que se afiade, la posibilidad de reajustar el alcance y limites de las zonas que
definen los planes insulares a las que se refiere el apartado 1 de este articulo, para corregir situaciones que pudieran
resultar indeterminadamente contradictorias, queda a valoracion exclusiva de los ayuntamientos, lo cual puede dejar
sin efecto determinaciones importantes del plan insular. Si existen realmente contradicciones que no hubiesen sido
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valoradas y ponderadas en la elaboracion de dichas zonas en el plan insular, lo coherente es que sea la administracion
insular quien deba decidir sobre los posibles ajustes.

ENMIENDA NUM. 141
Enmienda n.° 53
Al articulo 101.1
De modificacion

El articulo 101.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“l. Los planes insulares de ordenacion podran establecer zonas del territorio, que, por sus caracteristicas, sean
aptas y deban ser reservadas con cardcter preferente para la actividad y usos turisticos, determinando si procede las
condiciones sobre su capacidad y reservando a los planes generales la delimitacion de los sectores urbanizables.
Fuera de estas zonas, no cabra la urbanizacion turistica ni otras instalaciones que las propias del turismo de naturaleza
o del turismo rural”.

JUSTIFICACION: Se incide en la necesidad de limitar el uso turistico convencional a aquellas zonas delimitadas para
dicha calificacion de uso del suelo, restringiendo la aplicacion de sus determinaciones mas alla de los limites fijados
por los planes de ordenacion insular.

ENMIENDA NUM. 142
Enmienda n.° 54
Al articulo 101.4
De adicién

El articulo 101.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. Las determinaciones establecidas por los planes insulares de ordenacion para las zonas sefialadas en el apartado
anterior tendran caracter vinculante para los instrumentos urbanisticos, incluidos los de ordenacion sectorial”.
JUSTIFICACION: Se propone un determinado alcance para las previsiones que pueden aplicar los planes insulares de
acuerdo con el marco de la legislacion turistica, las cuales deben poseer “caracter vinculante para los instrumentos
urbanisticos”, incluidos los dedicados a ordenar el territorio sectorialmente.

ENMIENDA NUM. 143
Enmienda n.° 55
Al articulo 104.4
De modificacion

El articulo 104.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. El documento aprobado inicialmente se sometera a informacion publica y a consulta de las administraciones
publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles y
maximo de tres meses, computados a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el boletin oficial de
Canarias, estandose a lo previsto en el apartado anterior sobre la emision de los informes.

Entodo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos de laisla, laadministracion
autonomica y la administracion estatal. En concreto, la administracién autondmica emitird un informe tUnico,
preceptivo y vinculante, a través del 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la presente ley, sobre las
cuestiones sectoriales relativas a las competencias que pudieran resultar afectadas por el plan, asi como sobre las
determinaciones que puedan afectar a un dmbito territorial superior al insular, tanto derivadas del planeamiento de
ambito superior como de los principios generales y entre ellos, especialmente, la sostenibilidad y la mitigacion o
adaptacion al cambio climatico.

Asimismo, en cumplimiento del principio de lealtad institucional y seguridad juridica, si el 6rgano informante

de la Administracion autondmica advirtiera que existe algiin aspecto del plan sometido a informe del que pudiera
resultar una manifiesta infraccion del ordenamiento juridico, lo pondra en conocimiento de la Administracion que
hubiera remitido dicho plan”.
JUSTIFICACION: En el proyecto de ley enviado al Parlamento, y como consecuencia del pronunciamiento critico
del Consejo Consultivo sobre la ausencia de control autondémico de legalidad, se modificaron los articulos 104.4 y
145.3 del proyecto de la Ley del suelo de Canarias para admitir el pronunciamiento autonémico sobre la legalidad
de los Planes Insulares de ordenacion y los Planes Generales de Ordenacion, respectivamente, pero no como
parte del informe preceptivo y vinculante, restringido a materias sectoriales, sino como informacion (ponerlo en
conocimiento de la Administracion formuladora del plan) “en cumplimiento del principios de lealtad institucional
y seguridad juridica”.

Es preciso incorporar también la necesidad de que los informes preceptivos y vinculantes no se limiten a
informes sectoriales, sino que incluyan el pronunciamiento sobre determinaciones que puedan afectar a un ambito
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territorial superior al del plan informado, tanto derivadas de determinaciones establecidas por el planeamiento de
ambito superior como de aplicacion de los principios generales y entre ellos, principalmente, la sostenibilidad y la
mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

ENMIENDA NUM. 144
Enmienda n.° 56
Al articulo 104.2
De modificacion

El articulo 104.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. El documento de avance del plan insular, acompafiado del estudio ambiental estratégico y de un resumen no
técnico del plan, se sometera a informacion publica y a consulta de las administraciones”.
JUSTIFICACION: Esta enmienda viene a incidir en la necesidad de acercar los instrumentos del planeamiento a la
ciudadania, incluyendo entre la documentacion necesaria durante el proceso de elaboracion y aprobacion de los
mismos la figura del “resumen no técnico” del plan insular de ordenacion, que incide en los objetivos marcados por
el presente proyecto de ley para “simplificar, racionalizar y actualizar” el marco normativo vigente.

ENMIENDA NUM. 145
Enmienda n.° 57
Al articulo 111.2
De modificacion

El articulo 111.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. Los planes rectores de uso y gestion de parques naturales y los planes directores de reservas naturales, asi
como las normas de conservacion, no podran establecer en su dmbito otra clase de suelo que la de rustico”.
JUSTIFICACION: A fin de mantener el mismo nivel de proteccion de los espacios naturales protegidos establecido
en la legislacion vigente y de cumplir con el principio de no regresion expresado en el art. 5.1 e) del proyecto de ley,
se recupera la redaccion del art. 22.7 del texto refundido canario, que es alterado por el proyecto de ley, al suprimir
a los planes rectores de uso y gestion de los parques naturales entre los instrumentos de ordenacion a los que se
mandata a no establecer dentro de su ambito otra clase de suelo que la de rtstico. Como es sabido, los eventuales
conflictos con asentamientos o nicleos de poblacion que pudieran estar implicitamente detrds de esta supresion,
han sido resueltos mediante la expresa y excepcional consideracion de su compatibilidad, dentro del anexo de
descripcidn literal de espacios naturales protegidos que forma parte del texto refundido.

ENMIENDA NUM. 146
Enmienda n.° 58
Al articulo 113.1
De modificacion

El articulo 113.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“1. La competencia para formular los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales y parques naturales
corresponde al departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente”.
JUSTIFICACION: Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son &mbitos desagregados
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de unared, la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus alusiones a la misma
en el articulo 117 y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del titulo IV del proyecto de ley,
especialmente en sus arts. 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un lado, tiene un caracter ideologico,
de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel planetario, pertenece a la totalidad
del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracion comun, de nivel archipielagico; de otro, tiene un
caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la homogeneidad de criterios en su ordenacion
y conservacion. Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000,
buena parte de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion
y evaluacién ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los
mismos, y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcidon de un informe preceptivo pero no vinculante
(art. 115.1). Esta reasignacion de competencias procede de la Ley 14/2014, si bien extremada por el proyecto de
ley, toda vez que aquella establecia, en su art. 14.3, el caracter vinculante del informe autondémico. Pero el proyecto
de ley es una ley nueva, que tiene capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion
vigente; por tanto, de la misma forma que alter6 el citado caracter vinculante del informe autondémico, o no ha
trasladado al proyecto de ley, por ejemplo y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a
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los sistemas territoriales y generales ambientales en suelo rastico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Se
plantea, por tanto, el reconocimiento de la competencia para formular y aprobar los planes y normas de los espacios
naturales protegidos y las normas de conservacion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, por las razones
de coherencia patrimonial y cientifica expresadas en el parrafo anterior.

ENMIENDA NUM. 147
Enmienda n.° 59
Al articulo 114.1 b)
De modificacion

El articulo 114.1 b) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“b) Se dard tramite de consulta en la fase de avance, cuando sea preceptiva, y en la fase de informacion publica,
en todo caso, a los ayuntamientos y cabildos”.
JUSTIFICACION: Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son &mbitos desagregados
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de unared, la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus alusiones a la misma
en el articulo 117y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del titulo IV del proyecto de ley,
especialmente en sus arts. 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un lado, tiene un caracter ideologico,
de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel planetario, pertenece a la totalidad
del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracién comun, de nivel archipielagico; de otro, tiene un
caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la homogeneidad de criterios en su ordenacion
y conservacion. Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000,
buena parte de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion
y evaluacién ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los
mismos, y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcion de un informe preceptivo pero no vinculante
(art. 115.1). Esta reasignacion de competencias procede de la Ley 14/2014, si bien extremada por el proyecto de
ley, toda vez que aquella establecia, en su art. 14.3, el caracter vinculante del informe autondémico. Pero el proyecto
de Ley es una ley nueva, que tiene capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion
vigente; por tanto, de la misma forma que alter6 el citado caracter vinculante del informe autondémico, o no ha
trasladado al proyecto de ley, por ejemplo y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a
los sistemas territoriales y generales ambientales en suelo rastico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Se
plantea, por tanto, el reconocimiento de la competencia para formular y aprobar los planes y normas de los espacios
naturales protegidos y las normas de conservacion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, por las razones
de coherencia patrimonial y cientifica expresadas en el parrafo anterior.

ENMIENDA NUM. 148
Enmienda n.° 60
Al articulo 114.2
De supresion

JUSTIFICACION: Todos los instrumentos de ordenacion de espacios protegidos deben someterse a evaluacion
ambiental estratégica. Si los instrumentos pueden tener (porque la ley no lo limita) determinaciones susceptibles de
ocasionar impactos significativos, deben someterse a evaluacion ambiental estratégica. Por otra parte los supuestos
de los anexos de evaluacion de impacto en modo alguno contienen todas las actuaciones susceptibles de ocasionar
impactos ambientales significativos.

ENMIENDA NUM. 149
Enmienda n.° 61
Al articulo 115
De modificacion

El articulo 115 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“La aprobacion de los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales y parques nacionales, asi como su
modificacion, incluidos los documentos ambientales que procedan, correspondera al departamento del Gobierno de
Canarias competente en materia de medio ambiente”.

JUSTIFICACION: Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son &mbitos desagregados
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de unared, la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus alusiones a la misma
en el articulo 117y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del titulo IV del proyecto de ley,
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especialmente en sus arts. 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un lado, tiene un caracter ideologico,
de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel planetario, pertenece a la totalidad
del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracién comun, de nivel archipielagico; de otro, tiene un
caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la homogeneidad de criterios en su ordenacion
y conservacion. Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000,
buena parte de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion
y evaluacion ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los
mismos, y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcidon de un informe preceptivo pero no vinculante
(art. 115.1). Esta reasignacion de competencias procede de la Ley 14/2014, si bien extremada por el proyecto de
ley, toda vez que aquella establecia, en su art. 14.3, el caracter vinculante del informe autondémico. Pero el proyecto
de Ley es una ley nueva, que tiene capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion
vigente; por tanto, de la misma forma que alter6 el citado caracter vinculante del informe autondémico, o no ha
trasladado al proyecto de ley, por ejemplo y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a
los sistemas territoriales y generales ambientales en suelo rastico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Se
plantea, por tanto, el reconocimiento de la competencia para formular y aprobar los planes y normas de los espacios
naturales protegidos y las normas de conservacion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, por las razones
de coherencia patrimonial y cientifica expresadas en el parrafo anterior.

ENMIENDA NUM. 150
Enmienda n.° 62
Al articulo 116.
De modificacion

El articulo 116 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“En el procedimiento de aprobacion o modificacion menor o sustancial de los planes y normas de los espacios
naturales protegidos se seguira con los ayuntamientos afectados el procedimiento de cooperacion interadministrativa
establecido en el articulo 20 de la presente ley, con especial atencion a la fijacion de la normativa urbanistica
aplicable, en su caso, a los asentamientos agricolas y rurales situados dentro del &mbito territorial de dichos espacios,
asi como para el establecimiento de cualquier norma reguladora de caracter urbanistico en los mismos”.
JUSTIFICACION: La atencion a los criterios urbanisticos mantenidos por los ayuntamientos respecto de la fijacion de la
normativa urbanistica general y la especifica de los asentamientos de poblacion existentes dentro del &mbito de un espacio
natural protegido no puede alterar la reconocida competencia de los planes y normas de dichos espacios para ordenar
integral e integradamente dichos espacios, asi como la necesidad de que dicha ordenacion, por mas que urbanistica, esté
supeditada a la ordenacion ambiental, contenida en el propio instrumento, que tiene por objetivo superior y dominante la
conservacion de los valores naturales o culturales presentes en el &mbito ordenado, conforme al principio de prevalencia
expresado en el art. 5.1 d) del propio proyecto de ley. Por tanto, la exigencia de un informe municipal favorable que impone
este articulo podria derivar en una prevalencia de lo urbanistico sobre lo ambiental, contraria a los principios de este
mismo, o en un bloqueo del instrumento de ordenacion, contrario a los intereses de los ciudadanos y las administraciones.

Esta exigencia procede del art. 8.3 de la Ley 14/2014, pero el proyecto de ley es una ley nueva, que tiene
capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion vigente; por tanto, de la misma
forma que alter6 el citado caracter vinculante del informe autonémico, o no ha trasladado al proyecto de ley, por
ejemplo y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a los sistemas territoriales y generales
ambientales en suelo rustico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Por ello, se propone sustituir tal exigencia por
una llamada de atencion al planificador sobre la necesidad de consensuar especialmente esta parte de la ordenacion
del espacio, pero impidiendo prevalencias o bloqueos indeseables.

ENMIENDA NUM. 151
Enmienda n.° 63
Al articulo 117.1
De modificacion

El articulo 117.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“l. En los espacios incluidos en la Red Natura 2000, formen parte o no de la red de espacios naturales de
Canarias, que no cuenten con plan de proteccion y gestion, el departamento del Gobierno de Canarias competente
en materia de medio ambiente fijard las medidas de conservacion y de proteccion necesarias para responder a las
exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas. Sin perjuicio de su
inmediata aplicacion, estas medidas deberan ser incorporadas en el plan de ordenacion del espacio natural”.
JUSTIFICACION: Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son &mbitos desagregados
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de unared, la Red Canaria de Espacios Naturales
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Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus alusiones a la misma
en el articulo 117y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del titulo IV del proyecto de ley,
especialmente en sus arts. 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un lado, tiene un caracter ideologico,
de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel planetario, pertenece a la totalidad
del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracién comun, de nivel archipielagico; de otro, tiene un
caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la homogeneidad de criterios en su ordenacion
y conservacion. Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000,
buena parte de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion
y evaluacién ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los
mismos, y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcidon de un informe preceptivo pero no vinculante
(art. 115.1). Esta reasignacion de competencias procede de la Ley 14/2014, si bien extremada por el proyecto de
ley, toda vez que aquella establecia, en su art. 14.3, el caracter vinculante del informe autondémico. Pero el proyecto
de ley es una ley nueva, que tiene capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion
vigente; por tanto, de la misma forma que alter6 el citado caracter vinculante del informe autondémico, o no ha
trasladado al proyecto de ley, por ejemplo y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a
los sistemas territoriales y generales ambientales en suelo rastico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Se
plantea, por tanto, el reconocimiento de la competencia para formular y aprobar los planes y normas de los espacios
naturales protegidos y las normas de conservacion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, por las razones
de coherencia patrimonial y cientifica expresadas en el parrafo anterior.

ENMIENDA NUM. 152
Enmienda n.° 64
Al articulo 117.2
De modificacion

El articulo 117.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. Sin perjuicio de lo anterior, para la gestion de cada uno de los espacios de la Red Natura 2000 no incluidos

en la red canaria de espacios protegidos, el departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio
ambiente elaborard un plan de proteccion y gestion con el contenido previsto en el articulo 176 de esta ley que tendra
la tipologia de las normas de conservacion”.
JUSTIFICACION: Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son &mbitos desagregados
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de unared, la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus alusiones a la misma
en el articulo 117y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del titulo IV del proyecto de ley,
especialmente en sus arts. 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un lado, tiene un caracter ideologico,
de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel planetario, pertenece a la totalidad
del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracién comun, de nivel archipielagico; de otro, tiene un
caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la homogeneidad de criterios en su ordenacion
y conservacion. Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000,
buena parte de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion y
evaluacion ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los mismos,
y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcion de un informe preceptivo pero no vinculante (art. 115.1). Esta
reasignacion de competencias procede de la Ley 14/2014, si bien extremada por el proyecto de ley, toda vez que aquella
establecia, en su art. 14.3, el caracter vinculante del informe autonémico. Pero el proyecto de Ley es una ley nueva, que
tiene capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion vigente; por tanto, de la misma
forma que alterd el citado caracter vinculante del informe autonémico, o no ha trasladado al proyecto de ley, por ejemplo
y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a los sistemas territoriales y generales ambientales en
suelo rustico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Se plantea, por tanto, el reconocimiento de la competencia para
formular y aprobar los planes y normas de los espacios naturales protegidos y las normas de conservacion de los espacios
incluidos en la Red Natura 2000, por las razones de coherencia patrimonial y cientifica expresadas en el parrafo anterior.

ENMIENDA NUM. 153
Enmienda n.° 65
Al articulo 118
De supresion

JUSTIFICACION: Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son &mbitos desagregados
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de unared, la Red Canaria de Espacios Naturales
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Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus alusiones a la misma
en el articulo 117y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del titulo IV del proyecto de ley,
especialmente en sus arts. 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un lado, tiene un caracter ideologico,
de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel planetario, pertenece a la totalidad
del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracién comun, de nivel archipielagico; de otro, tiene un
caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la homogeneidad de criterios en su ordenacion
y conservacion. Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000,
buena parte de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion y
evaluacion ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los mismos,
y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcion de un informe preceptivo pero no vinculante (art. 115.1). Esta
reasignacion de competencias procede de la Ley 14/2014, si bien extremada por el proyecto de ley, toda vez que aquella
establecia, en su art. 14.3, el caracter vinculante del informe autonémico. Pero el proyecto de Ley es una ley nueva, que
tiene capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion vigente; por tanto, de la misma
forma que alterd el citado caracter vinculante del informe autonémico, o no ha trasladado al proyecto de ley, por ejemplo
y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a los sistemas territoriales y generales ambientales en
suelo rustico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Se plantea, por tanto, el reconocimiento de la competencia para
formular y aprobar los planes y normas de los espacios naturales protegidos y las normas de conservacion de los espacios
incluidos en la Red Natura 2000, por las razones de coherencia patrimonial y cientifica expresadas en el parrafo anterior.

ENMIENDA NUM. 154
Enmienda n.° 66
Al articulo 120.3
De supresion

JUSTIFICACION: Se considera inadecuado que solo se resulte vinculante para el planeamiento urbanistico lo
determinado por los planes territoriales parciales que rigen la ejecucion de los sistemas generales y equipamientos
estructurantes. Por ello se propone la supresion del apartado 3 del articulo 120, con el fin de asegurar que el
planeamiento territorial esté siempre vinculado al resto de instrumentos de ordenacion.

ENMIENDA NUM. 155
Enmienda n.° 67
Al articulo 120.4
De modificacion

El articulo 120.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. La ejecucion de las obras previstas en los mismos quedara legitimada directamente a través de la aprobacion

del respectivo proyecto técnico, debiendo contener a estos efectos la ordenacion pormenorizada precisa. Cuando el
objeto del plan territorial no sea la ejecucion de sistemas generales y equipamientos estructurantes de interés insular,
la ordenacién pormenorizada debera contar con informe favorable del ayuntamiento o ayuntamientos en cuyos
municipios se localicen las obras”.
JUSTIFICACION: Se mantiene el caracter vinculante y del proyecto técnico como herramienta legitima para justificar
la pertinencia de la realizacion de las obras contenidas dentro de los planes territoriales parciales, pero se exige,
“cuando el objeto del plan territorial no sea la ejecucion de sistemas generales y equipamientos estructurantes
de interés insular”, una “ordenacion pormenorizada”, que requerird de un informe favorable por parte de las
administraciones locales afectadas por dichas obras.

ENMIENDA NUM. 156
Enmienda n.° 68
Al articulo 121
De modificacion

El articulo 121 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
“Articulo 121. Planes territoriales especiales.
1. Los planes territoriales especiales tendran por objeto:

a) Concretar y ordenar los sistemas generales y los equipamientos estructurantes de interés supramunicipal,
cuando no sean objeto de ordenacion por el plan insular de ordenacion.

b) Definir y ordenar los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso publico y recreativos vinculados
a los recursos naturales y espacios protegidos.
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2. Excepcionalmente, cuando concurran las circunstancias y condiciones establecidas en la presente ley, podran
tener por objeto la ordenacion de actividades de caracter econdmico o social, asi como de los aprovechamientos de
los recursos naturales de caracter hidroldgico, minero, extractivo u otros.

3. La ejecucion de las obras previstas en el anterior apartado 1 quedara legitimada directamente a través de la
aprobaciodn del respectivo proyecto técnico, siempre y cuando incorpore la necesaria ordenacion pormenorizada”.
JUSTIFICACION: La aplicacion de los principios de eficiencia y simplificacion del planeamiento obligan a reducir
al maximo los instrumentos de desarrollo directo de sus determinaciones pero, al propio tiempo, los principios de
minimo contenido y de minima dilacién en su redaccion obligan a derivar a dicho planeamiento la ordenacion de
ambitos o materias especialmente relevantes para el desarrollo de la isla o la conservacion de algunos de sus recursos
naturales. La conciliacion entre ambos objetivos en conflicto debe basarse en el caracter excepcional y especificamente
justificado de cualquier derivacion, fuera de los sistemas, dotaciones, equipamientos e infraestructuras de ambito
supramunicipal.

ENMIENDA NUM. 157
Enmienda n.° 69
Al titulo del capitulo V del titulo IIT
De modificacion

El titulo del capitulo V del titulo III proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Capitulo V. Proyectos de interés autonomico”
JUSTIFICACION: La competencia del Gobierno de Canarias en materia de territorio es la principal y mas importante
de las que ostenta la Comunidad Auténoma. La ordenacion integrada es tanto mas necesaria en un ambito discontinuo
integrado por territorios que compiten econdémicamente y tienen tendencias centrifugas. Su renuncia comporta un
debilitamiento aun mayor de la unidad regional y la cohesion territorial y social. Por eso proponemos que solo exista
una herramienta excepcional al planeamiento de “inmediata ejecucion” unificada bajo la categoria del “interés
autondémico”.

ENMIENDA NUM. 158
Enmienda n.° 70
Al articulo 124.1
De modificacion

El articulo 124.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“1. Los proyectos de interés autondomico tienen por objeto ordenar y disefiar, para su inmediata ejecucion, o bien

ejecutar sistemas generales, dotaciones y equipamientos estructurantes o de actividades especialmente cuando se
trate de atender necesidades de caracter publico sobrevenidas o, actuaciones de caracter urgente”.
JUSTIFICACION: No solo se justifica en la necesidad de proteger y potenciar el papel y las competencias exclusivas
que posee la Administracion publica canaria en materia de ordenacion del territorio (definida como tal por el
articulo 30.15 del Estatuto de Autonomia actualmente vigente) siendo esta la principal y mas importante de las que
ostenta la Comunidad Auténoma en este ambito, sino ademas se justifica en que la relevancia del bien a proteger
“territorio y medio ambiente” exigen de politicas que marquen directrices armonicas en el territorio del archipiélago,
sin que ello implique des atendimiento de las peculiaridades insulares. Asimismo, no puede obviarse que en esta
actividad deban afrontarse actuaciones publicas, que no hayan sido previstas por el planeamiento y cuya ejecucion
deba afrontarse de forma urgente.

ENMIENDA NUM. 159
Enmienda n.° 71
Al articulo 124.2
De modificacion

El articulo 124.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. Los proyectos de interés autondmico pueden aprobarse en ejecucion del planeamiento insular o de las
directrices. En cualquiera de los casos el proyecto comprenderd también la determinacion y la localizacion de la
infraestructura o actividad de que se trate”.

JUSTIFICACION: La ordenacion integrada es tanto mas necesaria en un ambito discontinuo integrado por territorios
que compiten econdmicamente y poseen tendencias centrifugas. Todo lo que comporte una renuncia de esta potestad
autonomica supone un debilitamiento de la unidad regional y la cohesion territorial y social de Canarias.
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ENMIENDA NUM. 160
Enmienda n.° 72
Al articulo 124.3
De modificacion

El articulo 124.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. El interés autondomico del proyecto debera acreditar su caracter estratégico”.
JUSTIFICACION: La determinacion del “interés” de un proyecto de ambito autonémico debe ser establecida por la
administracion que representa y aglutina a la vez el total del territorio que comprende la Comunidad Auténoma,
sin dejar en manos de la “administracion actuante en cada caso” unas competencias que corresponden de manera
exclusiva a una Administracion de “rango superior”. Solo la Administracion autonémica podria valorar el caracter
estratégico del proyecto desde la dptica conjunta del interés del archipiélago.

ENMIENDA NUM. 161
Enmienda n.° 73
Al articulo 124 .4
De modificacion

El articulo 124.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. Los proyectos de interés autonémico podran ejecutarse en cualquier clase de suelo, a excepcion de aquellos
afectados por alguna figura de proteccion. Cuando este tipo de proyectos afecten a suelo rustico, deberd acreditarse
que no existe una alternativa viable, asi como la exigencia de la funcionalidad de la obra publica de que se trate”.
JUSTIFICACION: Si bien la categorizacion de un proyecto bajo el calificativo de “interés autonémico” debe facilitar
su inmediata ejecucion de acuerdo a las necesidades previstas por la Administracion autondmica, no es de recibo
que el mismo pueda servir como excusa para contravenir el contenido del presente proyecto de ley en relacion a la
proteccion de los suelos sensibles, con un importante valor patrimonial o de interés estratégico para el archipiélago,
aun cuando esto solo pueda ocurrir de manera excepcional. El objetivo tlltimo de esta normativa debe ser la defensa,
conservacion y proteccion del territorio de Canarias, especialmente de aquellas porciones del mismo que presenten
caracteristicas especialmente singulares.

ENMIENDA NUM. 162
Enmienda n.° 74
Al articulo 125
De modificacion

El articulo 125 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Los proyectos de interés autondmico podran ser promovidos exclusivamente por iniciativa publica”.
JUSTIFICACION: Tal y como sostiene la ley, el hecho de que un proyecto ostente la categoria de “interés autonémico”,
debe sostenerse en una necesidad lo suficientemente contrastada por la administraciéon publica autonémica, como
son, la ejecucion inmediata de “sistemas generales, dotaciones y equipamientos estructurantes o de actividades,
especialmente cuando se trate de atender necesidades de caracter publico sobrevenidas o actuaciones de caracter
urgente”. Una vez demostrada la premura con la que deben realizarse estas intervenciones, y se acredite su caracter
estratégico debe ser nuevamente la administracién autondmica, de acuerdo a las necesidades previstas, la que actie
como valedora de su ejecucion, y no la iniciativa privada.

ENMIENDA NUM. 163
Enmienda n.° 75
Al articulo 126.1
De modificacion

El articulo 126.1 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
“1. Los proyectos de interés autonomico deberan reflejar con claridad, al menos, las siguientes determinaciones:

a) Justificacion detallada del interés autondmico, del caracter estratégico de lainiciativa, y de las circunstancias
concurrentes.

b) Identificacion de la administracion u organismo publico promotor.

¢) Localizacion de las obras a ejecutar y delimitacion del ambito territorial de incidencia del proyecto.

d) Descripcion, con la suficiente especificacion, de la ordenacion y de las caracteristicas técnicas del proyecto,
asi como de la forma de gestion a emplear para su ejecucion y la duracion temporal estimada de la misma.

e) Descripcion de las actuaciones de urbanizacion y las complementarias o de conexion a infraestructuras
existentes.
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f) Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccion o minimizacion de las
mismas.
g) Adecuacion con el planeamiento local e insular vigente en que se asiente o, en su caso, determinaciones
de dicho planeamiento municipal que han de ser modificadas como consecuencia de la aprobacién del proyecto.
h) Justificacion de la viabilidad econdmica, en relacion acosté total previsto”™.
JUSTIFICACION: Se propone la reduccion de las “determinaciones” de los “proyectos de interés autonémico” a su
justificacion e identificacion por parte de la administracion autonémica, manteniendo la necesidad de especificar su
localizacion, descripcion, incidencia medioambiental y adecuacion con el planeamiento local e insular, reforzando
asi su caracter de herramienta de ordenacion excepcional del territorio.

ENMIENDA NUM. 164
Enmienda n.° 76
Al articulo 126.2
De supresion

JUSTIFICACION: Este articulo se referia a de manera exclusiva a los requisitos y obligaciones legales que deben
cumplir los “proyectos de interés autonémico” que se ejecutaran por la via privada. De modo que, al proponer en
la enmienda numero 8 la modificacion del articulo que regulaba la participacion privada en los mismos, el presente
titulo perderia sentido, razon por la cual proponemos su eliminacién de la ley.

ENMIENDA NUM. 165
Enmienda n.° 77
Al articulo 127
De modificacion

El articulo 127 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 127. Alcance de las determinaciones y condiciones.

Las determinaciones contenidas en los proyectos de interés autonomico prevaleceran sobre el planeamiento
insular y municipal. Para el caso de que los proyectos de interés autondmicos se haya ejecutados en su totalidad,
el planeamiento insular y municipal habra de adaptarse a los mismos con ocasion de la primera modificaciéon que
afecte a este suelo”.

JUSTIFICACION: Se considera adecuado incluir el alcance y jerarquia de los “proyectos de interés autondémico”
en materia de planeamiento, aclarando su posicion jerarquica como instrumentos excepcionales de ordenacion del
territorio. El requisito de la plena ejecucion del proyecto es el unico que debe habilitar 1a adaptacion del planeamiento.

ENMIENDA NUM. 166
Enmienda n.° 78
Al articulo 128. Documentacion
De modificacion

El articulo 128 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 128. Documentacion.

Los proyectos de interés autonémico deberan incluir, al menos, la siguiente documentacion:

a) Una memoria justificativa y la descripcion detallada de la ordenaciéon y de las previsiones de ejecucion
necesarias, incluido el analisis ambiental de las distintas alternativas, con inclusion de la alternativa cero, y sus
posibles repercusiones socioecondmicas, territoriales y ambientales.

b) La solucién de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo a la administracién publica
canaria, del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizacién de cuantas obras fueran necesarias
para la conexion con las redes generales de servicios y comunicaciones, garantizando la operatividad y calidad de
las infraestructuras publicas preexistentes.

¢) La acreditacion suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el correspondiente terreno.

d) La documentacion grafica que sea precisa para reflejar con claridad y precision las determinaciones a que se
refiere el articulo anterior.

e) La documentacion ambiental prevista legalmente”.

JUSTIFICACION: En esta enmienda se detalla la documentacion necesaria para justificar la ejecucion de un “proyecto
de interés autondmico” tomando en cuenta las modificaciones incluidas en la ley a través de las restantes enmiendas
de este grupo.
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ENMIENDA NUM. 167
Enmienda n.° 79
Al articulo 129
De modificacion

El articulo 129 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 129. Procedimiento de aprobacion.

La aprobacion de los proyectos de interés autondmico se ajustara al siguiente procedimiento:

a) La iniciativa podré ser formulada por los ayuntamientos, cabildos, en relacion a proyectos que afecten a su
ambito territorial, la Administracion del Estado y Administracion autonémica de Canarias, si bien la declaracion de
interés autondmico corresponde a esta ultima. Dicha iniciativa vendra acompafia de la documentacion a la que se
refiere el articulo anterior.

b) Declarado el interés autonomico, se someterd el expediente a los tramites de informacion publica y de
audiencia a las personas propietarias de suelo incluidas en el proyecto por plazo de un mes contado a partir de la
publicacién del acuerdo en el Boletin Oficial de Canarias. El periodo de informacidn publica se anunciara, en al
menos, dos de los periddicos de mayor difusion del archipiélago, de la isla afectada y en la sede electronica de la
administracion.

Simultaneamente y en el mismo plazo, se sometera a informe de la administracion autondmica o insular, segun
corresponda, y de los municipios afectados. La falta de emision de informes no interrumpird la tramitacion del
procedimiento. Los informes o alegaciones recibidos fuera de plazo se tomaran en cuenta pero no seran vinculantes.

c¢) Informadas las alegaciones presentadas en los tramites de informacioén publica y de consulta institucional, el
Gobierno de Canarias podra aprobar el citado proyecto pudiendo establecer las condiciones y las medidas correctoras
que estime precisas.

Cuando los municipios en cuyo territorio haya de asentarse la infraestructura o instalaciéon manifiesten su
disconformidad con un proyecto de interés autondmico, se elevara el expediente al Gobierno de Canarias para que
resuelva sobre su aprobacion definitiva en consideracion al interés publico prevalente.

d) Elacuerdo de aprobacion se publicara en el Boletin Oficial de Canarias para su entrada en vigor. Su contenido
deberd incluir pronunciamiento sobre los compromisos, deberes y cesiones. El contenido documental integro del
proyecto se publicara en la sede electronica de la administracion competente para su aprobacion”.
JUSTIFICACION: En esta enmienda se detalla el procedimiento de aprobacion necesaria para justificar la ejecucion
de un “proyecto de interés autondmico”, tomando en cuenta las modificaciones incluidas en la ley a través de las
restantes enmiendas de este grupo.

ENMIENDA NUM. 168
Enmienda n.° 80
Al articulo 129 g)
De supresion

JUSTIFICACION: La eliminacion de la posibilidad de que la iniciativa privada asuma la ejecucion de los proyectos
de interés autonoémico legitima la decision de suprimir el apartado g) del articulo 129, en el cual se resumen los
plazos que deben transcurrir para considerar que se ha desestimado un proyecto de esta naturaleza por la via del
silencio administrativo.

ENMIENDA NUM. 169
Enmienda n.° 81
Al articulo 130
De modificacion

El articulo 130 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 130. Evaluaciéon ambiental.

1. Los proyectos de interés autonomico que comporten ordenacion se someteran al procedimiento simplificado
de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion estatal basica, a menos que, conforme
a la misma, proceda el procedimiento ordinario, en cuyo caso sera este el aplicable.

2. Aquellos proyectos de interés autonémico que no comporten ordenacion se someteran al procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental”.
JUSTIFICACION: De acuerdo con el planteamiento sostenido en la enmienda niimero 3, que propone la acotacion
de herramientas excepcionales como los “proyectos de interés autondmico” inicamente al &mbito competencial de
nuestra Comunidad Auténoma, se propone esta modificacion al articulado con el objetivo de no escenificar de facto
un debilitamiento atin mayor de la unidad regional y la cohesion territorial y social del archipiélago.
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ENMIENDA NUM. 170
Enmienda n.° 82
Al articulo 131
De modificacion

El articulo 131 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 131. Efectos.

La publicacion del proyecto de interés autondmico, asi como su acuerdo de aprobacion, legitimaran la
implantacion de los usos y actividades, asi como la ejecucion de las obras e instalaciones que sean precisas para su
implantacion, llevando implicita la declaracion de utilidad publica o, en su caso, la de interés social, la necesidad de
ocupacion y la urgencia de la tramitacion, a efectos expropiatorios”.

JUSTIFICACION: La eliminacion de la posibilidad de que la iniciativa privada asuma la ejecucion de los proyectos
de interés autonomico legitima la decision de modificar el contenido de este articulo, en el que se explicitan los
efectos de la publicacion y aprobacion de los proyectos de interés autondmico.

ENMIENDA NUM. 171
Enmienda n.° 83
Al articulo 132
De modificacion

El articulo 132 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 132. Vigencia.

1. Los proyectos de interés autondmico se entenderan vigentes hasta la finalizacion de su ejecucion con pleno
cumplimiento de su finalidad. No obstante, la administraciéon autonoémica, de oficio, podrd acordar su extincion
anticipada en los siguientes supuestos:

a) Eltranscurso del plazo de dos afios desde su aprobacion definitiva sin que se hubiera iniciado su ejecucion

o cuando iniciada esta se interrumpiera, sin la concurrencia de causa justificada de causa mayor, durante mas de

dos afios.

b) La imposibilidad de cumplir las previsiones contenidas en el proyecto.
¢) La modificacion sustancial de las condiciones coyunturales que motivaron la ejecucion inmediata del
proyecto.

2. En los supuestos a), b) y ¢) del apartado anterior, se deberd en su caso, otorgar audiencia previa a las
Administraciones afectadas, por plazo de 20 dias. El acuerdo que declare la extincion anticipada se publicara en el
Boletin Oficial de Canarias.

3. Una vez transcurridos tres meses desde la declaracion de la extincion anticipada:

a) Los terrenos afectados recuperaran, a todos los efectos, la clasificacion y la calificacion urbanistica que
tuvieran con anterioridad a la aprobacion del proyecto.
b) La administraciéon autonémica, responsable de su ejecucion, debera realizar los trabajos precisos para
reponer los terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion.
¢) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion podran solicitar su reversion de
acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislacion general reguladora de la expropiacion
forzosa”.
JUSTIFICACION: Es necesario modificar las condiciones que rigen la vigencia de los “proyectos de interés
autonomico”, ajustando su cumplimiento al caracter publico de los mismos, tal y como lo reconoce la Enmienda
nimero 3, asi como su relacion directa con las “condiciones coyunturales” que motivaron su ejecucion. A su vez,
los motivos de su “extincion” deben tener igualmente en cuenta estos nuevos condicionantes introducidos por las
enmiendas nimero 4, 5, 6,7, 8,9, 10y 11, ademas de la reposicion de los terrenos afectados al “estado que tuvieran
antes del comienzo de dicha ejecucion” y la posibilidad de los titulares de los terrenos de solicitar su “reversion”.

ENMIENDA NUM. 172
Enmienda n.° 84
Al articulo 133
De supresion

JUSTIFICACION: Este articulo se referia a de manera exclusiva a los prerrogativas y exigencias legales que deben
cumplir los “proyectos de interés autonomico” que se ejecuten por la via privada. De modo que, al proponer en la
enmienda numero 8 la modificacion del articulo que regulaba la participacion privada en los mismos, el presente
titulo perderia sentido, razon por la cual proponemos su eliminacién de la ley.
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ENMIENDA NUM. 173
Enmienda n.° 85
Al articulo 135.2.
De supresion.

JUSTIFICACION: Se propugna la supresion de este instrumento, al no estar en absoluto determinado su objeto,
necesidad, promocién, limites ni condiciones, salvo la prohibicion de reclasificacion de suelo. Tal como sefala el
Consejo Consultivo en las paginas 110 a 114 de su dictamen:

“Segtin el art. 135.2 PL, las ordenanzas provisionales son instrumentos complementarios, es decir, incorporan
algo a la ordenacion vigente sin desplazarla. Pero el art. 155.1 PL indica que tales ordenanzas reemplazan a los
instrumentos sobre los que incide, es decir, los modifica o sustituye y esto no es complementar, por lo que se deberia
aclarar su caracter.

Tampoco se precisa qué instrumentos de ordenacion urbanistica pueden reemplazar, si solo a los de ordenacion
general (planes insulares de ordenacion y planes generales de ordenacion) o también a los de desarrollo. Y no se
aclara qué instrumentos pueden ser a su vez desarrollados por otros.

En cuanto a su contenido, la definicién que aporta el proyecto de ley es negativa: no podran reclasificar suelo,
por lo que cabe deducir que tampoco podran clasificar el aun no clasificado. Sin embargo, no resuelve si podran
categorizar o calificar. Deberan limitarse a establecer requisitos y estandares minimos, y debe entenderse que por
aplicacion del art. 82.3 PL no podran excederse de este limite, so pena de incurrir en nulidad radical. Debe aclararse
este extremo del proyecto de ley.

Por lo demas, lo que propiamente caracteriza a este instrumento es sobre todo el procedimiento abreviado
para su aprobacion. Son planes insulares o municipales aprobados con una tramitacién mas sencilla; o mejor atn,
instrumentos para la modificacion urgente y parcial de estos. La materia objeto de la ordenacion es la propia de
un plan insular de ordenacion o de un plan general de ordenacion, acaso también la de sus respectivos planes de
desarrollo, y solo se diferencian en el procedimiento de aprobacion, que sera el de las ordenanzas locales (art. 49
LRBRL). No obstante, parece ineludible el tramite de la evaluaciéon ambiental ordinaria, que no se exige a una
simple ordenanza local y no recoge el comentado art. 155 PL. No resulta aceptable exceptuar a estas ordenanzas
provisionales de tal evaluacion, por su condicion de instrumentos de ordenacion (art. 87 PL y legislacion bésica).
Tampoco resulta posible que se exceptlie del tramite de informe inico vinculante de la Administraciéon autondmica
(arts. 145.3 y 104.4 PL), lo que dejaria a esta Administracion sin intervencion alguna, limitdndose el precepto que
se analiza a requerir la simple comunicacion posterior a la aprobacion definitiva (art. 155.5 PL).

El procedimiento para la aprobacion de las ordenanzas provisionales se inicia “de oficio, bien por propia
iniciativa, o bien a peticion de personas o entidades que ostentes intereses legitimos representativos”. Esta enigmatica
calificacion de la iniciativa privada ha de ser precisada, especialmente en el marco del art. 4 LPAC.

En lo relativo a su vigencia y al alcance de su provisionalidad, permaneceran en vigor “hasta tanto se adapten los
instrumentos de ordenacion correspondientes” (art. 155.3 PL) ;Se adapten a qué? ;Resulta de aplicacion aqui el art.
168 PL? Debe aclararse esta cuestion.

Finalmente, la excepcionalidad del supuesto de hecho que legitima la utilizacion de este instrumento debe exigir
una clara motivacion, acreditando y justificando en el procedimiento de aprobacién la existencia de una necesidad
publica sobrevenida, la imposibilidad de atenderla con la ordenacion vigente, la insuficiencia de la utilizacion de la
modificacion ordinaria de esta y el no condicionamiento por la ordenanza del modelo en vigor”.

Por tanto, se propugna su supresion.

ENMIENDA NUM. 174
Enmienda n.° 86
Al articulo 138.2
De modificacion.

El articulo 138.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. Al establecer la ordenacion pormenorizada, se deberd garantizar una dotacién minima de 5 metros cuadrados
de espacios libres por habitante o plaza alojativa, referida al ambito espacial del plan general en su conjunto. A estos
efectos, no se computaran las reservas y los estandares establecidos en el articulo siguiente de esta ley, ni las playas
urbanas, ni los espacios protegidos por sus condiciones naturales, ni los de proteccion de infraestructuras publicas
asi como tampoco, los que se situen en el dominio publico maritimo-terrestre, portuario y aeroportuario”.
JUSTIFICACION: Para integrar la reserva de 5 metros cuadrados de espacios libres por habitantes exigidas a los
planes generales no podrd computarse los espacios naturales y los espacios de proteccion de infraestructuras
publicas ubicados sobre el dominio publico maritimo-terrestre, portuario y aeroportuario asi como tampoco se
incluyen los espacios naturales proximos a ntcleos de poblacion ni las playas urbanas, por tratarse de espacios
naturales singulares que, por su propia cercania a entornos fuertemente antropizados, precisan con mas razones de
la aplicacion de esta dotacion minima.
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ENMIENDA NUM. 175
Enmienda n.° 87
Al articulo 138.3.
De modificacion.

El articulo 138.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. La ordenacion de los suelos incluidos dentro de un espacio natural protegido se limitara a reproducir, cuando
exista, la ordenacion establecida por el plan o norma del correspondiente espacio natural. En caso de no existir dicha
ordenacion, se aplicara lo dispuesto en la disposicion transitoria vigésima de la presente ley”.

JUSTIFICACION: La eliminacion del parrafo 2.° se propone porque resulta incoherente que una ordenacion realizada
por un Plan sea modificada por otro plan, quedando la ordenacion dividida en dos instrumentos, ambos incompletos
en cuanto a la ordenacion del espacio.

ENMIENDA NUM. 176
Enmienda n.° 88
Al articulo 139.3
De modificacion

El articulo 139.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. Salvo determinacion especifica que lo contravenga en el planeamiento insular, los planes generales de

ordenacidon podran establecer la clasificacion y categorizacién de suelos industriales para poligonos de ambito
municipal en los poligonos ya existentes y sus eventuales ampliaciones. Estas ampliaciones de los poligonos
existentes quedaran condicionadas a la ocupacion del suelo vacante interno, utilizando los mecanismos de gestion
previstos en las leyes. La implantacion de nuevos poligonos tendra que ser de caracter supramunicipal y por tanto
ordenadas por un plan insular, procurando que su localizacion esté en 6ptimas condiciones de accesibilidad y que
produzcan el minimo impacto”.
JUSTIFICACION: Se propone mantener a través de este apartado lo que disponen las Directrices de Ordenacion del
Territorio en materia de “contencion del consumo de suelo urbanizable”, concretamente la directriz 66.2, donde se
define la clasificacion y categorizacion de suelos industriales para poligonos industriales de &mbito municipal solo
para el caso de ampliaciones de los ya existentes, limitando los de nueva creacion con ciertas condiciones a la accion
“supramunicipal” de los cabildos mediante lo establecido por los planes insulares de ordenacion.

ENMIENDA NUM. 177
Enmienda n.° 89
Al articulo 140 ¢)
De modificacion

El articulo 140 c) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“c) Establecer, al ordenar suelo urbano consolidado, determinaciones que posibiliten o tengan como efecto el

incremento de la edificabilidad media y de la densidad global permitidas por el planeamiento general anterior en
zonas o areas en las que existan mas de 400 habitantes o 12.000 metros cuadrados de edificacion predominantemente
residencial o turistica de alojamiento por hectarea de superficie, que podra incrementarse hasta 500 habitantes o
15.000 metros cuadrados de edificacion residencial de alojamiento turistico, por hectarea, en el caso de suelos
urbanos de renovacion o rehabilitacion y en las 4reas urbanas consolidadas por la edificacion, concretamente
delimitadas, cuando no esté prevista la sustitucion de la edificacion preexistente por determinacion expresa durante
el plazo de vigencia del plan general”.
JUSTIFICACION: Se suprime la ultima frase de este apartado, que establece como limite la realidad preexistente,
propiciando el incremento de la edificacion residencial en las parcelas vacantes, lo que permitiria aumentar la
densidad del 4rea. La realidad existente en determinadas dareas urbanas, especialmente en zonas populares
de viviendas publicas de mediados del siglo pasado exige, si no reducir, al menos no incrementar ain mas la
inhabitabilidad de estas partes de la ciudad, existiendo la alternativa de usos no residenciales. La realidad, en si, no
es un bien absoluto que deba ser aceptado o respetado por el planeamiento; la realidad urbana, a veces, tiene que ser
modificada, reorientada e incluso erradicada, y esa es mision de los planes.

ENMIENDA NUM. 178
Enmienda n.° 90
Al articulo 145.2
De modificacion

El articulo 145.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
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“2. El documento de avance del plan general, acompafado del estudio ambiental estratégico y de un resumen

no técnico del plan, se sometera a informacion publica y a consulta de las administraciones publicas cuyas
competencias pudiesen resultar afectadas y de las personas interesadas que hayan sido previamente consultadas, por
un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles y maximo de dos meses, computados a partir de la publicacion del
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de Canarias”.
JUSTIFICACION: Esta enmienda viene a incidir en la necesidad de acercar los instrumentos del planeamiento a
la ciudadania, incluyendo entre la documentacién necesaria durante el proceso de elaboraciéon y aprobacion de
los mismos la figura del “resumen no técnico” de los planes generales de ordenacion, que incide en los objetivos
marcados por el presente proyecto de ley para “simplificar, racionalizar y actualizar” el marco normativo vigente.

ENMIENDA NUM. 179
Enmienda n.° 91
Al articulo 145.3
De modificacion

El articulo 145.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 145. Elaboracion y aprobacion.

3. A la vista del resultado de los tramites de informacion publica y de consulta, se elaborara el documento del
plan que vaya a someterse a aprobacion inicial por parte del pleno del ayuntamiento, selecciondndose aquellas
alternativas que resulten mas equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderacion de los
aspectos econdmicos, sociales, territoriales y ambientales; y se modificara, de ser preciso, el contenido del estudio
ambiental estratégico.

El documento resultante, que incorporara la alternativa o alternativas seleccionadas, se sometera a informe de los
servicios técnicos y juridicos municipales y posteriormente a informacion publicay a consulta de las administraciones
publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles y
maximo de dos meses, computados a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el boletin oficial de
Canarias; estandose a lo previsto en el apartado anterior sobre la emision de los informes.

En todo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos colindantes, el respectivo

cabildo insular, la administracién autonémica y la administracion estatal. En concreto, la administracion autondémica
emitird un informe Unico, preceptivo y vinculante, a través del 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5
de la presente ley, sobre las cuestiones sectoriales relativas a las competencias que pudieran resultar afectadas por
el plan, asi como sobre las determinaciones que puedan afectar a un ambito territorial superior al municipal, tanto
derivadas del planeamiento de ambito superior como de los principios generales y entre ellos, especialmente, la
sostenibilidad y la mitigacion o adaptacion al cambio climético”.
JUSTIFICACION: En el proyecto de ley enviado al Parlamento, y como consecuencia del pronunciamiento critico
del Consejo Consultivo sobre la ausencia de control autondémico de legalidad, se modificaron los articulos 104.4 y
145.3 del proyecto de la Ley del suelo de Canarias para admitir el pronunciamiento autonémico sobre la legalidad
de los planes insulares de ordenacion y los planes generales de ordenacion, respectivamente, pero no como parte del
informe preceptivo y vinculante, restringido a materias sectoriales, sino como informacion (ponerlo en conocimiento
de la Administracion formuladora del plan) “en cumplimiento del principios de lealtad institucional y seguridad
juridica”.

Es preciso incorporar también la necesidad de que los informes preceptivos y vinculantes no se limiten a
informes sectoriales, sino que incluyan el pronunciamiento sobre determinaciones que puedan afectar a un ambito
territorial superior al del plan informado, tanto derivadas de determinaciones establecidas por el planeamiento de
ambito superior como de aplicacion de los principios generales y entre ellos, principalmente, la sostenibilidad y la
mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

ENMIENDA NUM. 180
Enmienda n.° 92
Al articulo 147.4
De modificacion

“Articulo 147. Planes especiales de ordenacion.

4. Para alcanzar la finalidad que los justifica, los planes especiales de ordenacion podran modificar la ordenacion

pormenorizada establecida por otras figuras del planeamiento urbanistico, sin que ello pueda contravenir las
determinaciones de la ordenacion estructural urbanistica”.
JUSTIFICACION: Se ha redactado de una manera alternativa el contenido de este apartado, guiado por las indicaciones
propuestas por el Dictamen 244/2016 del Consejo Consultivo de Canarias en relacion con el proyecto de Ley del
suelo de Canarias, para lograr mayor claridad a la hora de justificar la coherencia de los planes especiales de
ordenacién con las determinaciones de la ordenacion estructural.
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ENMIENDA NUM. 181
Enmienda n.° 93
Al articulo 148.2
De modificacion

“Articulo 148. Elaboracion y aprobacion.

2. Formulado el instrumento de planeamiento, se procedera a su aprobacion inicial por el 6rgano competente

de acuerdo con la legislacion de régimen local, en su caso y previo informe de los servicios técnicos y juridicos
municipales. En todo caso, la aprobacion inicial no condicionard en modo alguno la resolucion que se derive de la
tramitacion del procedimiento”.
JUSTIFICACION: Se suprime la frase “cuando se trate de un instrumento de iniciativa particular solo podra denegarse
su aprobacion inicial por razones de legalidad, que resulten insubsanables”, dado que la ordenacion del territorio es
una funcién publica y corresponde al ayuntamiento definir dicha ordenacion y, en su caso, denegar la aprobacion
inicial si la ordenacion propuesta por el promotor privado o publico no se acomodase, no solo a la legalidad, sino a
los criterios y determinaciones establecidos por la ordenacién municipal.

ENMIENDA NUM. 182
Enmienda n.° 94
Al articulo 151.4.
De modificacion

El articulo 151.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. La elaboracion y la aprobacion de los estudios de detalle estard a lo previsto para los planes parciales y
especiales en cuanto sea conforme con su objeto, sometiéndose a evaluacion ambiental estratégica simplificada”.
JUSTIFICACION: La exclusion de evaluacion de los estudios de detalle no esta entre los supuestos previstos en
el articulo 8.1 de la Ley 21/2013, que unicamente excluye de evaluacion a los planes y programas que tengan
como unico objeto la defensa estatal o la proteccion civil en casos de emergencia y a los de tipo financiero o
presupuestario. Los estudios de detalle entran en el supuesto del art. 6.2 b) de la Ley 21/2013, por lo que les
corresponde la evaluacion ambiental estratégica simplificada.

ENMIENDA NUM. 183
Enmienda n.° 95
Al articulo 153
De supresion

JUSTIFICACION: Se insta la supresion de los catalogos de impacto, pues a través de estos, como se sostiene en el
Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias sobre el proyecto de Ley del suelo de Canarias (capitulo VI), se
produce un sobrecoste de los recursos publicos para atender obligaciones privadas, las cuales deberian ser asumidas
por los particulares.

ENMIENDA NUM. 184
Enmienda n.° 96
Al articulo 155
De supresion

JUSTIFICACION: Se propugna la supresion de este instrumento, al no estar en absoluto determinado su objeto,
necesidad, promocién, limites ni condiciones, salvo la prohibicion de reclasificacion de suelo. Tal como sefala el
Consejo Consultivo en las paginas 110 a 114 de su dictamen:

“Segtin el art. 135.2 PL, las ordenanzas provisionales son instrumentos complementarios, es decir, incorporan
algo a la ordenacion vigente sin desplazarla. Pero el art. 155.1 PL indica que tales ordenanzas reemplazan a los
instrumentos sobre los que incide, es decir, los modifica o sustituye y esto no es complementar, por lo que se deberia
aclarar su caracter.

Tampoco se precisa qué instrumentos de ordenacion urbanistica pueden reemplazar, si solo a los de ordenacion
general (planes insulares de ordenacion y planes generales de ordenacion) o también a los de desarrollo. Y no se
aclara qué instrumentos pueden ser a su vez desarrollados por otros.

En cuanto a su contenido, la definicién que aporta el proyecto de ley es negativa: no podran reclasificar suelo,
por lo que cabe deducir que tampoco podran clasificar el aun no clasificado. Sin embargo, no resuelve si podran
categorizar o calificar. Deberan limitarse a establecer requisitos y estandares minimos, y debe entenderse que por
aplicacion del art. 82.3 PL no podran excederse de este limite, so pena de incurrir en nulidad radical. Debe aclararse
este extremo del proyecto de ley.
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Por lo demas, lo que propiamente caracteriza a este instrumento es sobre todo el procedimiento abreviado
para su aprobacion. Son planes insulares o municipales aprobados con una tramitacién mas sencilla; o mejor atn,
instrumentos para la modificacion urgente y parcial de estos. La materia objeto de la ordenacion es la propia de
un plan insular de ordenacion o de un plan general de ordenacion, acaso también la de sus respectivos planes de
desarrollo, y solo se diferencian en el procedimiento de aprobacion, que sera el de las ordenanzas locales (art. 49
LRBRL). No obstante, parece ineludible el tramite de la evaluaciéon ambiental ordinaria, que no se exige a una
simple ordenanza local y no recoge el comentado art. 155 PL. No resulta aceptable exceptuar a estas ordenanzas
provisionales de tal evaluacion, por su condicion de instrumentos de ordenacion (art. 87 PL y legislacion bésica).
Tampoco resulta posible que se exceptlie del tramite de informe inico vinculante de la Administraciéon autondmica
(arts. 145.3 y 104.4 PL), lo que dejaria a esta Administracion sin intervencion alguna, limitdndose el precepto que
se analiza a requerir la simple comunicacion posterior a la aprobacion definitiva (art. 155.5 PL).

El procedimiento para la aprobaciéon de las ordenanzas provisionales se inicia “de oficio, bien por propia
iniciativa, o bien a peticion de personas o entidades que ostentes intereses legitimos representativos”. Esta enigmatica
calificacion de la iniciativa privada ha de ser precisada, especialmente en el marco del art. 4 LPAC.

En lo relativo a su vigencia y al alcance de su provisionalidad, permaneceran en vigor “hasta tanto se adapten los
instrumentos de ordenacion correspondientes” (art. 155.3 PL) ;Se adapten a qué? ;Resulta de aplicacion aqui el art.
168 PL? Debe aclararse esta cuestion.

Finalmente, la excepcionalidad del supuesto de hecho que legitima la utilizacion de este instrumento debe exigir
una clara motivacion, acreditando y justificando en el procedimiento de aprobacion la existencia de una necesidad
publica sobrevenida, la imposibilidad de atenderla con la ordenacion vigente, la insuficiencia de la utilizacion de la
modificacion ordinaria de esta y el no condicionamiento por la ordenanza del modelo en vigor”.

Por tanto, se propugna su supresion.

ENMIENDA NUM. 185
Enmienda n.° 97
Al articulo 164.2
De modificacion

El articulo 164.2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“2. La modificacion sustancial puede ser plena o parcial, segiin su dmbito o alcance. Sera parcial cuando se
circunscriba a una parte del territorio ordenado, a las determinaciones que formen un conjunto homogéneo o a
ambas a la vez. A su vez, la evaluacion ambiental estratégica que proceda queda circunscrita al ambito o alcance
de la modificacion y serd realizada por el mismo 6rgano ambiental competente para evaluar el instrumento de
ordenacién que es modificado sustancialmente”.

JUSTIFICACION: Garantizar que la evaluacion ambiental sea realizada por organo colegiado diferente al que apruebe
definitivamente la ordenacion, especializado en materia de medio ambiente, a fin de cumplir con la legislacion estatal.

En el punto 9 de la reciente II Adenda al pacto suscrito entre los dos partidos gobernantes, se establece que “4
tal fin [coordinar la presentacion de enmiendas al proyecto de ley] se apuesta por ... la garantia de que la evaluacion
ambiental estratégica de la ordenacion del planeamiento prevista en el articulo 32 apartado 2A) del texto refundido
(en la redaccion dada por el articulo 9 de la Ley 14/2914 de 26 de diciembre) se pruebe por un érgano colegiado de
la CAC”. Esto significaria que el 6rgano ambiental autondmico se limitard a evaluar la ordenacion estructural de los
planes generales de ordenacion, sin que se justifique ni explique la no evaluacion autonémica del planeamiento insular.

En todo caso, esta alternativa (y aquella que, con mayor logica, incluyese la evaluaciéon autondémica de la
ordenacién insular) no es tan simple como aparenta: comportaria la obligada evaluaciéon ambiental de aquellos
instrumentos que modifiquen la ordenacion estructural del planeamiento municipal o el planeamiento insular
sometidos a evaluacion autondmica (planes de modernizacion turistica art. 134.5, programas de actuacion en el
medio urbano art. 307, proyectos de interés autondmico e insular art. 124-133 y ordenanzas provisionales insulares
y municipales art. 155 PLSC), asi como la supresion de los procedimientos administrativos que, sin evaluacion
alguna, también lo modifiquen (suspension de la vigencia, art. 169, y convenios urbanisticos, art. 290 PLSC).

ENMIENDA NUM. 186
Enmienda n.° 98
Al articulo 164.3
De adicién

El articulo 164.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. Los instrumentos y proyectos que modifiquen sustancialmente la ordenacion establecida por un instrumento
de ordenacidn, deberan ser sometidos al mismo procedimiento de evaluacién y con el mismo 6rgano ambiental que
el instrumento que es modificado, salvo que, por las caracteristicas del nuevo instrumento o proyecto, requiera de
un grado de evaluacion mas detallado”.
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JUSTIFICACION: Garantizar que la evaluacion ambiental sea realizada por 6rgano colegiado diferente al que apruebe
definitivamente la ordenacion, especializado en materia de medio ambiente, a fin de cumplir con la legislacion estatal.
En el punto 9 de la reciente II adenda al pacto suscrito entre los dos partidos gobernantes, se establece que “A tal
fin [coordinar la presentacion de enmiendas al proyecto de ley] se apuesta por ... la garantia de que la evaluacion
ambiental estratégica de la ordenacion del planeamiento prevista en el articulo 32 apartado 2A) del texto refundido
(en la redaccion dada por el articulo 9 de la Ley 14/2914 de 26 de diciembre) se pruebe por un érgano colegiado de
la CAC”. Esto significaria que el 6rgano ambiental autondmico se limitard a evaluar la ordenacion estructural de los
planes generales de ordenacion, sin que se justifique ni explique la no evaluacion autonémica del planeamiento insular.
En todo caso, esta alternativa (y aquella que, con mayor logica, incluyese la evaluaciéon autondémica de la
ordenacién insular) no es tan simple como aparenta: comportaria la obligada evaluaciéon ambiental de aquellos
instrumentos que modifiquen la ordenacion estructural del planeamiento municipal o el planeamiento insular
sometidos a evaluacion autondmica (planes de modernizacion turistica art. 134.5, programas de actuacion en el
medio urbano art. 307, proyectos de interés autondmico e insular art. 124-133 y ordenanzas provisionales insulares
y municipales art. 155 PLSC), asi como la supresion de los procedimientos administrativos que, sin evaluacion
alguna, también lo modifiquen (suspension de la vigencia, art. 169, y convenios urbanisticos, art. 290 PLSC).

ENMIENDA NUM. 187
Enmienda n.° 99
Al articulo 165
De modificacion

El articulo 165 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 165. Causas de modificacién no sustancial.

1. Se entiende por modificaciéon no sustancial cualquier otra alteracion de los instrumentos de ordenacion
que no tenga la consideracion de sustancial conforme a lo previsto en el articulo anterior. Las modificaciones no
sustanciales del planeamiento podran variar tanto la clase como la categoria del suelo.

2. Las modificaciones no sustanciales podran tener lugar en cualquier momento de vigencia del instrumento de
ordenacidn, debiendo constar expresamente en el expediente la justificacion de su oportunidad y conveniencia en
relacion con los intereses concurrentes. No obstante, si el procedimiento se inicia antes de transcurrir un afio desde
la publicacion del acuerdo de aprobacion del planeamiento o de su tltima modificacion sustancial, la modificacion
no sustancial no podrd alterar ni la clasificacion del suelo, ni la calificacion referida a dotaciones.

3. Cuando una modificacion no sustancial de la ordenacion urbanistica incremente la edificabilidad o la densidad
o modifique los usos del suelo, deberd hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion.

4. La incoacion de un procedimiento de modificacion sustancial no impide la tramitacion de una modificacion

no sustancial del instrumento de ordenacidn objeto de aquella”.
JUSTIFICACION: Los articulos 164, 165 y 166 del proyecto de ley regulan las alteraciones del planeamiento,
eliminando el concepto de revision, y dejando unicamente las modificaciones sustanciales (art. 164) y las
modificaciones no sustanciales (art. 165), a las que denomina modificaciones “menores”, con la evidente intencion
de que se entiendan dichas modificaciones equiparables a la “modificaciones menores” a las que se refiere el
art. 6.2 a) de la Ley 21/2013, pretendiendo con ello establecer, desde el propio Proyecto, qué modificaciones deben
considerarse menores y de esta manera que se les aplique la evaluacion ambiental estratégica simplificada en lugar
de la ordinaria, lo que expresamente se establece en el art. 166.3 del PLSC. Sin embargo, la relevancia ambiental
de las modificaciones menores de planeamiento a los efectos de determinar la sujecion o no de las mismas a
evaluacion ambiental estratégica es algo que corresponde ponderar al 6rgano ambiental competente y que, en modo
alguno, puede establecerse desde una ley. Esta determinacion del proyecto es mas grave atin cuando la definicion de
modificacion sustancial se ha limitado al maximo (solamente prevén tres supuestos muy concretos), precisamente
para que la mayor parte de las modificaciones entren en el concepto de modificacién menor.

ENMIENDA NUM. 188
Enmienda n.° 100.
Al articulo 166.2 y 3
De modificacion

El articulo 166.2 y 3 del proyecto de la Ley del suelo quedarian redactados como sigue:

“2. La modificacioén no sustancial no requiere, en ningtn caso, la elaboracion y tramitacion previa del documento
de avance.

3. Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento se someterdan al mismo procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica que los instrumentos que modifican salvo que a juicio del 6rgano ambiental tengan la
consideracion de modificaciones menores, segun lo previsto en la legislacion basica de evaluacion ambiental”.
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JUSTIFICACION: La relevancia ambiental de las modificaciones “menores” (no sustanciales) del planeamiento, a los
efectos de determinar la sujecion o no de las mismas a evaluacion ambiental estratégica, es algo que corresponde
ponderar al 6rgano ambiental competente y que, en modo alguno, puede establecerse desde una ley autonomica,
conforme a la legislacion estatal basica. Las modificaciones de planeamiento, sustanciales y no sustanciales, se
someteran al mismo procedimiento de evaluacion que los instrumentos que modifican, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 6.1 de la Ley 21/2013, salvo que se trate de modificaciones menores, a juicio del 6rgano ambiental,
valoracion que se realizard caso a caso.

ENMIENDA NUM. 189
Enmienda n.° 101
Al articulo 169
De supresion

JUSTIFICACION: Ya se cuenta con los proyectos de interés autonémico, para alcanzar los mismos objetivos con un
instrumento, un procedimiento y una eventual evaluacion mas completa y garantistas que este.

ENMIENDA NUM. 190
Enmienda n.° 102
Al articulo 173
De modificacion

El articulo 173 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 173. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

1. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario
parael area protegida , pueda afectar de forma apreciable a los espacios de la Red Natura 2000, ya sea individualmente
0 en combinacion con otros planes o proyectos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el
lugar, que se realizara de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, conforme a lo establecido en la legislacion
basica estatal y en la presente ley, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar.

A dichos efectos, el 6rgano responsable de la gestion del Espacio Red Natura 2000 debera, como tramite previo,
informar si la actuacion prevista tiene relacion directa con la gestion del lugar y si es o no necesaria para la el area
protegida, asi como si se prevé que podria generar o no efectos apreciables en el lugar. A partir de esa informacion
el 6rgano ambiental determinara si el plan, programa o proyecto puede eximirse de la correspondiente evaluacion
o si, por el contrario, debe someterse a la misma. En caso afirmativo, la evaluacion se llevara a cabo conforme al
procedimiento para la evaluacion ambiental previsto en esta ley.

A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar, y supeditado a lo dispuesto en el
apartado 2 de este articulo, los 6rganos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos solo
podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad
del lugar en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacion publica.

2. En el supuesto de que, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el
lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por razones imperiosas
de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econdmica, las administraciones publicas
competentes tomaran cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia global de
la Red Natura 2000 quede protegida.

La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden solo podra declararse para cada
supuesto concreto, mediante una ley o mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes,
programas o proyectos que deban ser aprobados o autorizados por la Administraciéon General del Estado o, en otro
caso, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. Dicho acuerdo debera ser motivado y publico.

La definicion de las medidas compensatorias se llevara a cabo durante el procedimiento de evaluacion ambiental de
planes y programas y de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
aplicable. Dichas medidas se aplicaran en la fase de planificacion y ejecucion que determine la evaluacion ambiental.

Las medidas compensatorias definidas seran remitidas, por el cauce correspondiente, a la Comision Europea, de
conformidad con la legislacion vigente.

3. En caso de que el lugar afectado albergue un tipo de habitat natural y/o una especie prioritaria, sefialados como
tales en la legislacion correspondiente, o que existan especies catalogadas, en el ambito estatal o autondmico, como
en peligro de extincidn, Unicamente se podran alegar las siguientes consideraciones:

a) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad publica.
b) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente.
c¢) Otras razones imperiosas de interés publico de primer orden, previa consulta a la Comision Europea.

4. La realizacion o ejecucion de cualquier plan, programa o proyecto, que pueda afectar negativamente a

especies catalogadas en peligro de extincion por la legislacion vigente, unicamente se podra llevar a cabo cuando,




NUm. 41/72 7 de febrero de 2017 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

en ausencia de otras alternativas, concurra alguna de las causas citadas en el apartado anterior. La adopcion de las
correspondientes medidas compensatorias se llevara a cabo conforme a lo previsto en el apartado 2.

5. Desde el momento en que el lugar figure en la lista de Lugares de Importancia Comunitaria aprobada por
la Comision Europea, este quedara sometido a lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo, estatus que
conservara también cuando sea declarado Zona de Especial Conservacion (ZEC).

6. Desde el momento de la declaracion de una Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), esta quedara

sometida a lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de este articulo”.
JUSTIFICACION: En el art. 46 de la Ley 42/2007, las medidas a adoptar en relacion a la Red Natura 2000 son
idénticas para planes, programas y proyectos, mientras que en este proyecto se separan unas de otras (articulos 173,
174 y 175) estableciendo, por un lado, las que corresponden a planes y programas (arts. 173 y 174) y, por el otro,
a proyectos (art. 175), pero alterando su contenidos, lo que supone el incumplimiento de la legislacion basica. Por
tanto, es necesario subsanarlo, manteniendo en su literalidad el texto de dicha ley aplicable tanto a los planes y
programas como a los proyectos y, en su caso, complementar o completar los aspectos que procedan, sin alterar su
sentido y alcance. Deben destacarse, por su relevancia, los siguientes extremos:

Debe eliminarse la expresion “de competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias™ del apartado 1 del
articulo 175 relativo a los proyectos, por incumplir la Ley 21/2013. Aplicar las disposiciones establecidas en la
legislacion basica estatal inicamente a los proyectos que sean competencia de la Comunidad Auténoma, excluyendo
al resto de proyectos, incumple la Ley 42/2007, que es aplicable a todos.

Debe incluirse la mencion a las razones de indole social o econdmica, en relacion a la existencia de razones
imperiosas de interés publico de primer orden en el apartado 1 del articulo 174, como hace la legislacion basica
estatal.

Deben preverse las interrelaciones de los planes y programas con los proyectos, a las que se refiere la Ley 21/2013,
mientras que el proyecto de ley hace referencia inicamente a las relaciones de planes y programas con otros planes
y programas (art. 173) y a las de unos proyectos con otros proyectos (art. 175).

Debe eliminarse la aplicacion del articulo 173 unicamente a planes y programas con efectos territoriales o
urbanisticos, ya que contradice la Ley 42/2007, que no excluye a ningun plan o programa de su articulo 45. Debe
eliminarse la expresion “con efectos territoriales y urbanisticos” y referirlos a los “relacionados con la presente ley”.
La mencion a “efectos territoriales y urbanisticos” es imprecisa y parece eludir los “efectos ambientales” (la ley
clasifica instrumentos territoriales, ambientales y urbanisticos) que se presupone que tienen los planes y programas
en materia de ordenacion del territorio.

No corresponde al érgano ambiental evaluar si una actuacion estd relacionada o no con la gestion del lugar, o si
es necesaria para el mismo, ya que €se es un aspecto objetivo y que conoce el drgano gestor del espacio de la Red
Natura 2000.

El articulo 174 afecta tanto a planes y programas como a proyectos, ya que la Ley 42/2007 es aplicable a ambos
supuestos; sin embargo, el proyecto de ley lo vincula unicamente a planes y programas.

El articulo 174, que debe aplicarse tanto a planes, programas como a los proyectos, debe incluir ademas los
supuestos previstos en el articulo 46.7 de la Ley 42/2007, referidos a las afecciones a especies incluidas en los
anexos Il o IV de dicha ley que hayan sido catalogadas, en el &mbito estatal o autondomico, como en peligro de
extincion.

Los apartados 2 y 3 del articulo 174, sobre el procedimiento para la adopcion de medidas compensatorias,
cuando se refiere a las consultas a la Comision Europea, deben hacer referencia, aunque sea genérica, a la normativa
europea.

ENMIENDA NUM. 191
Enmienda n.° 103
Al articulo 174
De supresion

JUSTIFICACION: Consecuencia de la refundicion de los arts. 173, 174 y 175 por la enmienda propuesta al anterior
articulo 173.

ENMIENDA NUM. 192
Enmienda n.° 104
Al articulo 175
De supresion

JUSTIFICACION: Consecuencia de la refundicion de los arts. 173, 174 y 175 por la enmienda propuesta al anterior
articulo 173.
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ENMIENDA NUM. 193
Enmienda n.° 105
Al articulo 176.3
De modificacion

El articulo 176.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. Asimismo, para los espacios de la Red Natura 2000 no coincidentes con espacios de la Red Canaria de

Espacios Naturales Protegidos, declarados de acuerdo con el ordenamiento europeo, por sus especiales caracteristicas
naturales, por la presencia de habitats de interés comunitario y especies de caracter prioritario para la conservacion,
el departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente deberd elaborar las
correspondientes normas de conservacion, previa consulta a las administraciones afectadas, asi como las personas
propietarias de los terrenos”.
JUSTIFICACION: Los espacios naturales de Canarias, incluidos los parques nacionales, no son &mbitos desagregados
sino que, desde su regulacion por la Ley 12/1994, se integran dentro de unared, la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos. El proyecto de ley mantiene esta integracion en toda su dimension, reiterando sus alusiones a la misma
en el articulo 117y, sobre todo, en el conjunto de determinaciones que forman parte del titulo IV del proyecto de ley,
especialmente en sus arts. 170 a 193. El obvio sentido de esa red es doble: de un lado, tiene un caracter ideologico,
de reconocimiento de un patrimonio que, por su magnitud y relevancia a nivel planetario, pertenece a la totalidad
del pueblo canario y es custodiado, por tanto, por la administracién comun, de nivel archipielagico; de otro, tiene un
caracter cientifico, como forma mas directa y completa de garantizar la homogeneidad de criterios en su ordenacion
y conservacion. Otro tanto ocurre, por idénticos motivos, con los espacios que forman parte de la Red Natura 2000,
buena parte de cuyos espacios coinciden con los protegidos por la legislacion canaria.

Sin embargo, el proyecto de ley desintegra ambas redes al otorgar la competencia para la formulacion, aprobacion
y evaluacién ambiental a los cabildos insulares, que ya ostentaban y ostentan las competencias de gestion de los
mismos, y no otorgar al Gobierno de Canarias mas que la funcidon de un informe preceptivo pero no vinculante
(art. 115.1). Esta reasignacion de competencias procede de la Ley 14/2014, si bien extremada por el proyecto de
ley, toda vez que aquella establecia, en su art. 14.3, el caracter vinculante del informe autondémico. Pero el proyecto
de ley es una ley nueva, que tiene capacidad, y la ha ejercido ampliamente, para innovar respecto de la legislacion
vigente; por tanto, de la misma forma que alter6 el citado caracter vinculante del informe autondémico, o no ha
trasladado al proyecto de ley, por ejemplo y por suerte, los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 14/2014, relativos a
los sistemas territoriales y generales ambientales en suelo rastico, tampoco estd obligado a trasladar el 14.3. Se
plantea, por tanto, el reconocimiento de la competencia para formular y aprobar los planes y normas de los espacios
naturales protegidos y las normas de conservacion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, por las razones
de coherencia patrimonial y cientifica expresadas en el parrafo anterior.

ENMIENDA NUM. 194
Enmienda n.° 106
Al articulo 176.4
De modificacion

El articulo 176.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. El contenido de los instrumentos de ordenacion de los espacios protegidos de la Red Natura 2000 no incluidos
en la red canaria de espacios naturales protegidos se establecera reglamentariamente por el Gobierno de Canarias, y
comprenderd, como minimo, los siguientes extremos:

a) Estado actualizado de los habitats naturales y de los hébitats y poblaciones de las especies por los cuales
ha sido declarado el espacio, asi como la representacion cartografica de su distribucion.

b) Especificacion y valoracion de amenazas que afecten a los objetos de conservacion del lugar o lugares
para los cuales se aprueban las correspondientes disposiciones especificas.

c¢) Definicion de objetivos, orientados al mantenimiento y restauracion ecoldgica de los hébitats naturales y
de los habitats y poblaciones de las especies correspondientes.

d) Zonificacion.

e) Régimen de usos por zonas, distinguiendo entre usos prohibidos, autorizables y permitidos.

f) Las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitats
naturales y de los habitats de las especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan
motivado la designacion de estas areas, en lamedida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable”.

JUSTIFICACION: Se eliminan los apartados 4 g) y 5 del articulo, dado que las determinaciones de los planes de los
espacios de la Red Natura 2000 no tienen una naturaleza distinta de las que tienen cualquier otro instrumento de
ordenacion. Resulta por tanto tendencioso que se hable de indemnizaciones unicamente cuando se habla de los planes
de proteccion y gestion de los espacios de la Red Natura 2000, cuando todos los instrumentos de ordenacion, desde
siempre, establecen limitaciones similares para la proteccion de los valores naturales. Por otra parte el Real Decreto
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Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, establece en su articulo 4 que no hay derechos de indemnizacion salvo los expresamente recogidos en las leyes.

Se elimina el apartado 4 h) del articulo por hacer referencia a las areas de influencia socioecondmica del art. 186,
cuando dichas areas estan vinculadas especificamente a los parques naturales y rurales de la Red Canaria de ENP,
red de la que no forman parte los espacios de la Red Natura 2000 a los que se refiere este apartado.

ENMIENDA NUM. 195
Enmienda n.° 107
Al articulo 176.5
De supresion

JUSTIFICACION: Las determinaciones de los planes de los espacios de la Red Natura 2000 no tienen una naturaleza
distinta de las que tienen cualquier otro instrumento de ordenacion. Resulta por tanto tendencioso que se hable
de indemnizaciones Unicamente cuando se habla de los planes de proteccion y gestion de los espacios de la Red
Natura 2000, cuando todos los instrumentos de ordenacion, desde siempre, establecen limitaciones similares para
la proteccion de los valores naturales. Por otra parte el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, establece en su articulo 4 que no hay
derechos de indemnizacion salvo los expresamente recogidos en las leyes.

ENMIENDA NUM. 196
Enmienda n.° 108
Al articulo 177.6 a)
De modificacion

El articulo 177.6 a) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“a) Parques naturales son aquellos espacios naturales amplios, no transformados sensiblemente por la explotacion
u ocupacion humanas y cuyas bellezas naturales, fauna, flora y gea en su conjunto se consideran muestras singulares
del patrimonio natural de Canarias. Su declaracion tiene por objeto la preservacion de los recursos naturales que
alberga, para el disfrute publico, la educacion y la investigacion cientifica, de forma compatible con su conservacion,
no teniendo cabida los usos residenciales u otros ajenos a su finalidad”.
JUSTIFICACION: A fin de mantener el mismo nivel de proteccion de los espacios naturales protegidos establecido
en la legislacion vigente y de cumplir con el principio de no regresion expresado en el art. 5.1 e) del proyecto de
ley, se recupera la redaccion del art. 48.6 a) del texto refundido canario, que es alterado por el proyecto de ley, al
suprimir el disfrute piblico como objetivo y afadir la palabra “nuevos” a la prohibicion de usos residenciales dentro
de su ambito. No comporta otra consecuencia que el mantenimiento del caracter de fuera de ordenacion de los usos
residenciales existentes dentro del parque, de caracter disperso, toda vez que los conflictos con asentamientos con
asentamientos han sido resueltos mediante la expresa y excepcional consideracion de su compatibilidad, dentro del
anexo de descripcion literal de espacios naturales protegidos que forma parte del texto refundido.

ENMIENDA NUM. 197
Enmienda n.° 109
Al articulo 178.2
De supresion

JUSTIFICACION: Vincular los PORN especificos a los PIO resulta incongruente, no solo por tratarse de instrumentos
con diferentes fines, sino por la diferente escala necesaria para su analisis y la complejidad e incremento de tiempo
que supone incorporar dicho contenido detallado a un instrumento cuyo ambito de ordenacion es insular.

ENMIENDA NUM. 198
Enmienda n.® 110
Al articulo 178.3
De adicién

El articulo 178.3 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“3. Los PORN de zona se aprobaran por el Consejo de Gobierno de Canarias y entrardn en vigor una vez sean
declarados los citados espacios por el Parlamento”.
JUSTIFICACION: Los PORN de zona estan vinculados inseparablemente a la declaracion de parques y reservas
naturales que se aprueban siempre por ley, por lo que siempre deben ser aprobados por el Consejo de Gobierno de
Canarias, y entraran en vigor una vez sean declarados los citados espacios por el Parlamento.
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ENMIENDA NUM. 199
Enmiendan.® 111
Al articulo 180.1y 5
De modificacion

El articulo 180.1 y 5 del proyecto de la Ley del suelo quedarian redactados como sigue:

“l. Los parques naturales, parques rurales, reservas naturales integrales y reservas naturales especiales se
declararan por ley y requerira la previa elaboracion y aprobacion del correspondiente plan de ordenacion de los
recursos naturales de su 4mbito.

(..)

5. La declaracion de reservas naturales especiales, monumentos naturales, sitios de interés cientifico y, en su caso,
de paisajes protegidos precisara las especies, comunidades, y elementos naturales o culturales objeto de la proteccion”.
JUSTIFICACION: Se mejora la redaccion del apartado uno para exponer la necesidad de realizacion de PORN previos
a la declaracion de cada uno de los parques y reservas naturales y en el apartado 5 se pone en plural la referencia a
especies, comunidades y elementos naturales. El texto de ambos apartados queda como sigue.

ENMIENDA NUM. 200
Enmienda n.® 112
Al articulo 194
De supresion

JUSTIFICACION: Este capitulo, y con ello los colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial, se
basa en compensar a quien proteja el medio ambiente, es decir, compensar por cumplir un deber, lo que no resulta
coherente. La figura del colaborador con el medio fisico conlleva, ademas, la prevision de presupuestos especificos por
parte del Gobierno de Canarias y los cabildos para hacer frente a los convenios a los que obliga el articulo 195, que a su
vez exige disponer de recursos humanos para la gestion de dichos convenios. Por ello se propone eliminar esta figura.

En relacion a la figura del protector del medio territorial (art. 196), el compromiso de aportar financiacion de
proyectos y actuaciones de naturaleza territorial y ambiental conlleva ventajas frente a otros en la concesion de
ayudas publicas y subvenciones para poner en practica medidas de proteccion del medio ambiente y en convocatorias
de contratos frente a otras personas que, por no disponer de medios, son penalizadas.

ENMIENDA NUM. 201
Enmiendan.° 113
Al articulo 195
De supresion

JUSTIFICACION: Este capitulo, y con ello los colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial, se
basa en compensar a quien proteja el medio ambiente, es decir, compensar por cumplir un deber, lo que no resulta
coherente. La figura del colaborador con el medio fisico conlleva, ademas, la prevision de presupuestos especificos por
parte del Gobierno de Canarias y los cabildos para hacer frente a los convenios a los que obliga el articulo 195, que a su
vez exige disponer de recursos humanos para la gestion de dichos convenios. Por ello se propone eliminar esta figura.

En relacion a la figura del protector del medio territorial (art. 196), el compromiso de aportar financiacion de
proyectos y actuaciones de naturaleza territorial y ambiental conlleva ventajas frente a otros en la concesion de
ayudas publicas y subvenciones para poner en practica medidas de proteccion del medio ambiente y en convocatorias
de contratos frente a otras personas que, por no disponer de medios, son penalizadas.

ENMIENDA NUM. 202
Enmienda n.° 114
Al articulo 196
De supresion

JUSTIFICACION: Este capitulo, y con ello los colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial, se
basa en compensar a quien proteja el medio ambiente, es decir, compensar por cumplir un deber, lo que no resulta
coherente. La figura del colaborador con el medio fisico conlleva, ademas, la prevision de presupuestos especificos por
parte del Gobierno de Canarias y los cabildos para hacer frente a los convenios a los que obliga el articulo 195, que a su
vez exige disponer de recursos humanos para la gestion de dichos convenios. Por ello se propone eliminar esta figura.

En relacion a la figura del protector del medio territorial (art. 196), el compromiso de aportar financiacion de
proyectos y actuaciones de naturaleza territorial y ambiental conlleva ventajas frente a otros en la concesion de
ayudas publicas y subvenciones para poner en practica medidas de proteccion del medio ambiente y en convocatorias
de contratos frente a otras personas que, por no disponer de medios, son penalizadas.
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ENMIENDA NUM. 203
Enmienda n.® 115
Al articulo 290.1 e)
De modificacion.

El articulo 290.1 e) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“e) La adaptacion de la ordenacion pormenorizada y de las condiciones de ejecucion de actuaciones urbanisticas
que resulten afectadas de manera sobrevenida por la implantacion de obras y servicios publicos de las administraciones
publicas canarias al amparo de lo previsto en los articulos 20 y 334 de esta ley, asi como en las leyes sectoriales”.
JUSTIFICACION: Se propone la supresion de la frase “este convenio tendra el efecto de modificar los instrumentos
de ordenacion y gestion afectados”, ya que el hecho de que la capacidad de modificacion del planeamiento por
un convenio administrativo se limite a la implantaciéon de obras publicas no minora la extensa critica que de este
contenido del PLSC hace el Consejo Consultivo de Canarias en las pags. 137 a 139 de su dictamen:

“Por otro lado, esta cuestion, la de proscribir la transaccion en materia de ordenacion territorial y urbanistica,
ha de ser alegada respecto de lo que establece el art. 290.1 e) PL, que establece que “este convenio tendra el efecto
de modificar los instrumentos de ordenacion y gestion afectados”, postulando un efecto directo de lo convenido
sobre el instrumento de ordenacion en cuestion. Este precepto incide en lo establecido en el Derecho estatal basico
(art. 4.1 TRLSRU, citado, asi como en el art. 48.1 LRISP, si se interpreta que ello supone la renuncia al ejercicio
de la facultad planificadora por el 6rgano competente). El mismo reparo e idéntica conclusion cabe formular del
siguiente apartado [el )] de este articulo, que también propone este efecto modificador directo de estos convenios,
si bien en este caso exige la posterior formalizacion de la modificacion ya efectuada por via convencional, aunque
con la enigmatica condicion de “siempre que la regularizacion sea posible”.

Por lo demas, las administraciones publicas actlian con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al
Derecho (art. 103.1 de la Constitucion y art. 3.1 LRISP). Los instrumentos de ordenacién son normas reglamentarias,
por tanto forman parte del Derecho al cual estan sometidas plenamente las administraciones publicas. En cuanto
fuentes del Derecho de valor reglamentario solo pueden ser modificadas por el procedimiento establecido. Las
resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter
general, aunque aquellas tengan igual o superior rango a estas (art. 52.2 de la Ley 30/1992, art. 37.1 LPAC). El
contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y serd determinado y adecuado a los
fines de aquellos (art. 53.2 de la Ley 30/1992, art. 34.2 LPAC). Se trata de una consecuencia directa del principio
de legalidad, en virtud del cual las administraciones publicas no pueden, por medio de actos administrativos, en
este caso un convenio, dejar sin efecto en supuestos concretos las normas contenidas, con caracter y vocacion de
generalidad, aunque el rango jerarquico del o6rgano del que emana el acto sea superior al drgano productor de la
disposicion administrativa de caracter general. Los convenios urbanisticos son una manifestacion de la actividad
de la Administracién. En consecuencia, estan sometidos plenamente al Derecho, de donde se sigue que no pueden
contradecir ni modificar los instrumentos de ordenacion. La regla de que los actos unilaterales de la Administracion
no pueden contradecir los reglamentos y la de que su contenido debe adecuarse a ellos, es aplicable también cuando
se trata de actos bilaterales”.

ENMIENDA NUM. 204
Enmiendan.® 116
Al articulo 299.2 1)
De supresion

JUSTIFICACION: Como consecuencia de la enmienda supresion de los catalogos, procede la supresion de este
apartado.

ENMIENDA NUM. 205
Enmiendan.® 117
Al articulo 299.4
De modificacion

El articulo 299.4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“4. En todo caso, los bienes de los patrimonios publicos de suelo municipales podran ser destinados a los fines
que establezca la legislacion basica estatal del suelo, en los términos y condiciones que la misma determine”.
JUSTIFICACION: La mencion a fines tan concretos como “el pago de la deuda comercial y financiera” resulta
innecesaria, al encontrarse ya establecidos en la legislacion basica estatal; sin embargo, su reiteracion en el proyecto
de ley podria resultaria problematica en caso de que dichas determinaciones de la ley basica resultaran modificadas
en el futuro, por lo que se propugna su matizacion, sin citas concretas.
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ENMIENDA NUM. 206
Enmienda n.® 118
Al articulo 307.1y 2
De modificacion

El articulo 307.1 y 2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“l. Los programas de actuacion sobre el medio urbano (PAMU) podran delimitar y ordenar las actuaciones
sobre medio urbano, asi como modificar las previstas en otros instrumentos de planeamiento urbanistico, debiendo
justificar suficientemente su coherencia con la ordenacion estructural.

2. Los programas de actuacion sobre el medio urbano se tramitaran y aprobaran por el procedimiento previsto

para los planes parciales y especiales de ordenacion”.
JUSTIFICACION: La legislacion estatal basica, al establecer estos programas para facilitar las actuaciones en el
suelo urbano consolidado, remite a la legislacion autondmica la fijacion de su capacidad respecto del planeamiento
existente y de su procedimiento de aprobacion. Se considera que deben tener capacidad para modificar la ordenacion
pormenorizada del planeamiento general, como el proyecto de ley admite para planes parciales y especiales, pero
que debe justificar su coherencia con la ordenacion estructural, a fin de evitar distorsiones en el modelo de ciudad
aceptado y establecido tras un largo proceso de decisiones administrativas y consultas ciudadanas. En cuanto al
procedimiento, se considera que, dada su relevancia y su capacidad de afectar a los intereses y la vida de los
ciudadanos, su tramitacion sea la misma establecida en el proyecto de ley para planes parciales y especiales, con
suficientes garantias de seguridad y participacion.

ENMIENDA NUM. 207
Enmienda n.® 119
Al articulo 330.1 e)
De modificacion.

El articulo 330.1 e) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“e) La tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva”.
JUSTIFICACION: La expresion “tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva en terrenos incorporados a procesos
de transformacién urbanistica” del apartado 1 e) del proyecto de ley permite talar y arrasar, sin necesidad de licencia,
cualquier zona de matorral o arbolada. La proteccion de la vegetacion, en general, por su funcion ecologica, control
de erosion, como habitats de especies, etc., debe ser un objetivo fundamental de la regulacion del suelo, por lo que
debe someterse a licencia municipal con caracter general.

ENMIENDA NUM. 208
Enmienda n.° 120
Al articulo 332.1 d), e), f), j), m)
De supresion

JUSTIFICACION: Se propone eliminar de los supuestos de sujecion a comunicacion previa el apartado 1 d), sobre el
cambio de uso de edificios e instalaciones en suelo rustico no ordenado pormenorizadamente, Este supuesto abre la
puerta a cualquier cambio de uso, con independencia del que se pretenda implantar (que puede estar prohibido), del
lugar y la categoria de suelo. Debe ser objeto necesariamente de control municipal.

Igualmente la comunicacion previa prevista en el apartado 1 e) para el vallado de fincas risticas. Los vallados
en suelos rusticos deben ser objeto de control municipal. Los vallados pueden estar prohibidos y pueden tener una
incidencia ambiental importante.

También la de los carteles publicitarios (1 f), dado que todos los carteles publicitarios en suelo rustico —que
requieren siempre de cimentacion— se encuentran en este supuesto. Deben someterse a licencia y a autorizacion
previa por el impacto y/o riesgo que pueden ocasionar.

Las zanjas y las catas (1 j) no se ejecutan porque si sino para colocar tuberias y en otros supuestos, que son los
que deben regularse. Carece de justificacion una zanja o una cata sin una finalidad concreta. En estos casos deben ser
los usos y actuaciones que las justifican las que deben regularse. Tanto unas como otras podrian afectar a patrimonio
arqueologico en caso de realizarse en areas o zonas arqueoldgicas o a zonas con valor natural.

Finalmente, resulta arriesgado que “cualquier uso o actuacion” que pudiera no haber sido incluida en los
supuestos de los dos articulos precedentes queden sujetos a comunicacion previa (1 m). Dichos supuestos deben
someterse a licencia municipal como criterio cautelar de la ley. El Gobierno de Canarias, si con posterioridad a la
aprobacion de esta ley considera que un concreto supuesto debe incluirse en los supuestos de los articulos 331 0 332
cuenta con una herramienta 4gil como es un decreto para incluirla.
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ENMIENDA NUM. 209
Enmienda n.° 121
Al articulo 341.3
De supresion

JUSTIFICACION: Como consecuencia de la enmienda para la supresion de los catalogos, procede la supresion de
este apartado.

ENMIENDA NUM. 210
Enmienda n.° 122
Al articulo 341.4
De supresion

JUSTIFICACION: Como consecuencia de la enmienda para la supresion de los catalogos, procede la supresion de
este apartado.

ENMIENDA NUM. 211
Enmienda n.° 123
Al articulo 385-bis
De adicién

El articulo 385-bis del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“Articulo 385-bis. Flora, fauna y sus habitats.

La destruccion o alteracion de las especies de la flora y fauna naturales o de sus habitats, que estuvieran protegidos
por la normativa vigente, se sancionaran con multas de 600 a 600.000 euros. La multa se graduara en funcion a la
mayor o menor transcendencia de la accion sancionada”.

JUSTIFICACION: La modificacion tiene por objeto recuperar un supuesto de infraccion establecido en el art. 217 del
vigente texto refundido canario y que el proyecto de ley, a diferencia de la inmensa mayoria delo articulado sobre
disciplina, no ha trasladado a su articulado. Se considera un supuesto relevante y se plantea su inclusion en el texto.

ENMIENDA NUM. 212
Enmienda n.° 124
Al articulo 392.1 a-bis) y 2
De adicién

El articulo 392.1 a-bis) y 2 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:

“a-bis) La lesion de la armonia del paisaje o su alteracion en detrimento del espacio natural protegido.

(..)

2. Se califica como infraccion leve y se sancionara con multa de 600 a 6.000 euros:

a) la circulacion de vehiculos fuera de las pistas habilitadas al efecto.

b) La circulacion no autorizada caravanas con &nimo lucro”.
JUSTIFICACION: La modificacion tiene por objeto recuperar dos supuestos de infraccion establecidos en los
apartados 1 ¢) y 2 b) del art. 224 del texto refundido y que el proyecto de ley, a diferencia de la inmensa mayoria delo
articulado sobre disciplina, no ha trasladado a su articulado. Aunque el supuesto del apartado 2 b) fue suprimido por
la Ley 14/2014, el proyecto de ley, en tanto que nueva ley, puede y debe recuperar tal supuesto, de la misma forma
que no ha tomado en consideracidén una buena parte de las determinaciones contenidas en la citada Ley 14/2014. Se
consideran dos supuestos relevantes y se plantea su inclusion en el texto.

Lalesion o alteracion de laarmonia del paisaje, por otra parte, no es un supuesto cuya incertidumbre o indeterminacion
pudiera justificar su eliminacion incierto es bastante cierta y apreciable. Es tan cierta como las contenidas en los
art. 385.3 y 60.1 a) del proyecto de ley, que mantienen la infraccion y la prohibicion, como norma de aplicacion
directa nada menos, de construcciones que “limiten el campo visual o desfiguren sensiblemente las perspectivas de los
espacios abiertos”. Esta ultima, por otra parte, es una determinacion que esta en la legislacion urbanistica estatal desde
1956 (art. 60 ¢ de la Ley del Suelo de 12/5/1956), sin que nadie haya cuestionado su certeza.

ENMIENDA NUM. 213
Enmienda n.° 125
Al articulo 397 a-bis) y f)
De adicién

El articulo 397 a-bis) y f) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactado como sigue:
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“a-bis) La prevalencia, para su comision, de la titularidad de un oficio o cargo publico, salvo que el hecho
constitutivo de la infraccion haya sido realizado, precisamente, en el ejercicio del deber funcional propio del cargo
u oficio.

(..)

f) La persistencia en la infraccion tras la inspeccion y pertinente advertencia por escrito del agente de la

autoridad”.
JUSTIFICACION: La modificacion tiene por objeto recuperar dos circunstancias agravantes de infraccidn que
establecen los apartados a) y g) del art. 197 del vigente Texto Refundido y que el proyecto de ley, a diferencia de la
inmensa mayoria delo articulado sobre disciplina, no ha trasladado a su articulado. Se consideran dos circunstancias
relevantes y se plantea su inclusion en el texto.

ENMIENDA NUM. 214
Enmienda n.° 126
A la disposicion adicional primera, apartado 4
De modificacion

La disposicion adicional primera, apartado 4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“4. A los efectos de la presente ley, el 6rgano ambiental serd el que designe la administracién competente por
razdn de la materia, debiendo garantizarse la debida separacion funcional y organica respecto del 6rgano sustantivo
en los términos previstos en la legislacion estatal basica.

En ausencia de determinacion expresa, el 6rgano ambiental para la evaluacion ambiental de proyectos lo sera

un 6rgano colegiado de la Comunidad Auténoma especializado en medio ambiente. En todo caso, este 6rgano serd
competente para la evaluacion de aquellas actuaciones de interés publico o social en suelo ristico cuando, conforme
a la legislacion ambiental o al anexo de la presente ley, resulte obligada dicha evaluacion”.
JUSTIFICACION: La derogacion de la Ley 14/2014, que a su vez derogo la Ley 11/1990 de impacto, deja a las islas sin
legislacion propia, remitiéndose a la Ley estatal 21/2013 que, l6gicamente, no determina cual es el 6rgano ambiental
competente en cada caso, determinacion que corresponde (art. 11.3, L21/2013) a una “legislacién autonémica” que,
en el caso canario, no existe. Por lo que se propugna su designacion a través de esta disposicion adicional.

ENMIENDA NUM. 215
Enmienda n.° 127
A la disposicion adicional cuarta, apartado 2
De modificacion

La disposicion adicional cuarta del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“Disposicion adicional cuarta. Planes y programas sectoriales con impacto territorial.

2. Esos planes y programas sectoriales, una vez vigentes, tendran la consideracion de planes territoriales

especiales en su relacion con los instrumentos territoriales y urbanisticos con los que concurran. En todo caso,
cuando la ley sectorial establezca la primacia de esta clase de planes sobre cualquiera territorial y urbanistico,
aquella asimilacién no supone cambio de la prevalencia”.
JUSTIFICACION: Se considera que la planificacion sectorial, que obedece a la exclusiva l6gica de la materia
ordenada, no debe en ninglin caso prevalecer sobre la ordenacion ambiental y de los recursos naturales, dado el
superior y mas amplio interés que esta ultima comporta. En todo caso, la existencia de algiin conflicto puntual puede
y debe motivar la modificacion de la ordenacién ambiental cuando se advirtiese que dicho conflicto deriva de una
determinacion ambiental inadecuada o errénea.

ENMIENDA NUM. 216
Enmienda n.® 128
A la disposicion adicional quinta
De supresion

JUSTIFICACION: El Decreto 11/1997, que entrd en vigor en febrero de 1997, previd un censo de edificaciones ilegales
preexistentes, que fue realizado, y posibilitaba formular, en el plazo de cinco meses, la modificacion o revision del
planeamiento general para atender la demanda social que resultara justificada, delimitando éreas a reclasificar como
suelo urbano o recalificar como asentamiento rural. También ordenaba realizar, a través de planeamiento especial,
un catalogo de las edificaciones censadas, con las medidas a adoptar para cada una de ellas. Veinte afios después, no
resulta necesario ni conveniente prorrogar indefinidamente las medidas entonces adoptadas, por obvias razones de
ejemplaridad y disciplina territorial. A mayor abundamiento, el decreto se encuentra vigente y no es expresamente
derogado por el proyecto de ley.
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ENMIENDA NUM. 217
Enmienda n.° 129
A la disposicion adicional decimoprimera
De supresion

JUSTIFICACION: El otorgamiento de concesiones y autorizaciones en el dominio publico maritimo-terrestre y sus
zonas de servidumbre es competencia estatal. Realizar un censo o catalogo de edificaciones con valor etnografico,
arquitectonico o pintoresco sin mas objeto, ademas del propagandistico o clientelar, que informar y/o presionar a la
Administracion estatal para que otorgue concesiones y autorizaciones a dichas edificaciones, no precisa de mandato
legal alguno y, en todo caso, es mas propio de los instrumentos de planeamiento general o especial.

ENMIENDA NUM. 218
Enmienda n.° 130
A la disposicion adicional decimocuarta
De modificacion

La disposicion adicional decimocuarta del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“1. Cuando por aplicacion de la legislacion de costas o como consecuencia de medidas para la lucha contra el
cambio climatico, incendios forestales y otros riesgos de importancia similar o para la recuperacion de relevantes
valores medioambientales reconocidos por el Gobierno, a iniciativa propia de este o de las administraciones
insulares o municipales, deba procederse a la demolicion de edificaciones ubicadas en el dominio ptiblico, maritimo-
terrestre o en sus zonas de servidumbre de transito o proteccion, o en terrenos particulares afectos al interés general,
estén o no incluidas en el censo de edificaciones reguladas en la disposicion adicional decimoprimera de esta
ley, los instrumentos de planeamiento territorial, y en todo caso urbanisticos, podran mediante procedimiento de
modificacion del planeamiento vigente habilitar suelos proximos al nucleo en que se encontrasen situadas para el
traslado de los titulares y usuarios de las edificaciones afectadas.

2. Atal efecto, en las demoliciones a que se refiere en el apartado anterior, la clasificacion de dichos suelos, cuando
no se produzca por crecimiento del mismo nucleo afectado por las medidas de proteccion del litoral, deberd situarse
en contigiiidad con el nucleo urbano existente mas cercano, debiendo limitarse a la superficie imprescindible para
permitir la localizacion de las parcelas edificables, que acojan a las unidades familiares a trasladar, de las dotaciones
exigibles correspondientes a la nueva edificacion residencial permitida y del sistema general de espacios libres que
proceda en atencion al nimero de habitantes potenciales que hayan de ser realojados.

3. Con caracter expreso se reconoce la urgente necesidad de acometer la recuperacion del demanio maritimo-

terrestre y sus zonas de servidumbre en el nicleo costero de Ojos de Garza, en el municipio de Telde (Gran Canaria),
debiendo procederse, en el marco de lo previsto en la disposicion adicional anterior, a la modificacion del plan
general de dicho municipio para habilitar suelo suficiente que permita el traslado de las familias residentes en dicho
nucleo de poblacion”.
JUSTIFICACION: Los asentamientos rurales son realidades preexistentes que el planeamiento puede o no reconocer
y calificar, de acuerdo con las determinaciones contenidas en las leyes y los criterios aplicados por el planeamiento;
por tanto, no cabe “situar’” un asentamiento de nueva planta en suelo rustico para solventar el problema. De la misma
forma, se considera innecesario y perjudicial establecer excepciones al mandato de contigiiidad establecido en el
art. 41 del proyecto de ley, y en el que no se contemplan excepciones, justamente, para suelos urbanizables con
destino residencial. Por ello, se considera suficiente y mas adecuado que se clasifique dicho suelo en contigiiidad
con el nticleo urbano mas cercano.

En cuanto a la utilizacion del art. 169 del proyecto de ley con el mismo fin, resulta innecesario al existir otros
instrumentos excepcionales mas garantes y adecuados para acudir con urgencia a resolver situaciones, y ni aquel ni estos
necesitan del mandato de esta disposicion adicional para poder ser utilizados en circunstancias como la considerada.

Se suprime también la mencion a la modificacion “cualificada”, por no contemplarse ni definirse expresamente
tal figura en el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 219
Enmienda n.° 131
A la disposicion adicional decimoquinta
De modificacion

La disposicion adicional decimoquinta del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“Se aflade un nuevo subapartado 4 al apartado ‘(C-30) Sitio de Interés Cientifico de Tufia’ que figura en el
anexo de reclasificacion de los espacios naturales de Canarias del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo, con el siguiente contenido:
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4. Se reconoce la preexistencia y compatibilidad del niicleo urbano de Tufia con el sitio de interés cientifico.
Las normas de conservacion del espacio delimitaran y ordenaran el citado nicleo urbano, pormenorizando la
compatibilidad de sus usos, condicionados a los objetivos de conservacion”.
JUSTIFICACION: El reconocimiento de la preexistencia y compatibilidad de nticleos urbanos, incluso en los casos
en que esta compatibilidad estaba determinada expresamente por ley, con cardcter general, ha sido reiteradamente
resuelto mediante la modificacion del apartado correspondiente del anexo de reclasificacion de los espacios
naturales protegidos. A fin de de evitar volver a reproducir la confusa y compleja dispersion de determinaciones en
diferentes textos legales, se propone introducir esta modificacion en dicho anexo del texto refundido que, conforme
al apartado 1 a) de la disposicion transitoria, continuara vigente.

ENMIENDA NUM. 220
Enmienda n.® 132
A la disposicion adicional decimosexta, apartado 4
De modificacion

La disposicion adicional decimosexta, apartado 4 del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“El suelo rtstico comun reclasificado de conformidad con esta disposicion tendra caracter transitorio, no pudiendo
realizarse en ¢l actuaciones distintas de las obras y usos de caracter provisional y facilmente desmontables, hasta
que el planeamiento general establezca la clase y categoria de suelo definitivas conforme a lo previsto en esta ley”.
JUSTIFICACION: Con la redaccion del PLSC, los terrenos desclasificados o suspendidos, en tanto pasan a ser suelos
rusticos comunes son susceptibles de que en ellos puedan tener cabida todos los proyectos y actuaciones singulares
previstos en esta ley. Con esta modificacion se incorporan las cautelas necesarias para la preservacion de los ambitos
afectados hasta que el planeamiento general se pronuncie expresamente sobre ellos.

ENMIENDA NUM. 221
Enmienda n.® 133
A la disposicion transitoria tercera, apartado 2
De supresion

JUSTIFICACION: Se plantea su supresion, por pretender la reclasificacion del suelo mediante un acuerdo corporativo,
sin seguir los tramites legales propios de las modificaciones de planeamiento y aunque tal capacidad sea transitoria
y se pueda ejercer durante el plazo de un afio, es razonable y razonadamente cuestionada por el Consejo Consultivo,
en la pagina 152 de su dictamen:

“La norma no establece limitacion alguna a los usos que en estos suelos puedan implantarse, sin establecer ningun
tipo de cautela si se tiene en cuenta que sera el planeamiento posterior el que le asigne la clasificacion de suelo que
corresponda. A fin de no impedir esta clasificacion, habria de contemplar la prevision de que unicamente puedan
realizarse obras y usos de caracter provisional y facilmente desmontables, no teniendo cabida el resto de usos hasta que
el planeamiento general le asigne la categoria de suelo que le corresponda en funcion de sus valores y caracteristicas.

Su apartado 2 permite al pleno municipal la reclasificacion de algunos de estos suelos como urbanizables
sectorizados, previo informe técnico, de forma excepcional y dentro del plazo de un afio desde la entrada en vigor de
la ley. Con esta regulacion, se da de facto la posibilidad de modificar el planeamiento a través de un simple acuerdo
municipal, sin seguir los tramites legales propios de las modificaciones de planeamiento”.

ENMIENDA NUM. 222
Enmienda n.® 134
A la disposicion transitoria novena
De supresion

JUSTIFICACION: Nada en esta disposicion se considera coherente: utilizar el plazo de la entrada en vigor de las
normas técnicas de planeamiento urbanistico, otorgar un plazo tan exiguo a los cabildos para aprobar los planes
subrogados, cuando la ley no establece plazos para la redaccién del planeamiento, establecer que la consecuencia
de no contar con planeamiento adaptado sea generalizar que en esos municipios se aplique con caracter general el
articulo 169. Se propone su supresion.

ENMIENDA NUM. 223
Enmienda n.® 135
A la disposicion transitoria decimotercera, apartado 2
De supresion

JUSTIFICACION: Se aplican parcialmente el régimen anterior o el nuevo, creando inseguridad y vacios legales. En
correcto que se permita escoger entre la aplicacion del régimen anterior o del nuevo, pero no parcialmente uno de ellos.
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ENMIENDA NUM. 224
Enmienda n.® 136
A la disposicion transitoria vigesimoprimera
De supresion

JUSTIFICACION: La disposicion, que fue introducida como nueva DT 12.% en el texto refundido por el art. 3 de la
Ley 4/2006, contenia 6 apartados, numerados desde el 1.° al 6.°, el primero de los cuales establecia 10 requisitos,
numerados del 1 al 10; pero la DT 21.* del proyecto de ley convierte el apartado 1.° en inico, y numera los requisitos
del 1.° al 10.° suprimiendo los apartados 2.° al 6.° de la vigente disposicion transitoria 12.%. Estos 5 apartados
suprimidos son, justamente, los que confieren a la DT 12.* TR su caracter transitorio, que desaparece en el proyecto
de ley al eliminar, con estos apartados, la determinacion sobre el levantamiento de la orden de suspension (aptdo. 2.°
DT 12.%), el mandato al ayuntamiento para elaborar un catdlogo una vez transcurridos 5 afios desde la suspension
(aptdo. 4.°) y la situacion de fuera de ordenacion si transcurrieran 10 afios sin oferta ptblica de una vivienda de
proteccion (aptdo. 5.°). De esta forma, la suspension de la demolicion deviene en indefinida, que no transitoria,
ademas de contraria a la propia ley, por lo que se plantea su suspension.

ENMIENDA NUM. 225
Enmienda n.® 137
A la disposicion transitoria vigesimotercera.
De modificacion.

La disposicion transitoria vigesimotercera del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“Disposicion transitoria vigesimotercera. Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

En tanto el Gobierno de Canarias procede a regular la composicion, la estructura y el régimen de funcionamiento de
los 6rganos a los que se refiere los articulos 13.5 y 87.6 ¢) de la presente ley, la Comision de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente de Canarias asumira el desempefio provisional de sus funciones ambientales, supramunicipales y
suprainsulares, sefialadas en este precepto, asi como cualesquiera otras competencias atribuidas genéricamente a la
Administracion autondmica por esta ley. En todo caso, inicamente intervendran los representantes de los distintos
departamentos de la Administracion autondmica, incluyendo la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural”.
JUSTIFICACION: Se modifica la disposicion transitoria vigesimotercera para que esta explicite las funciones de
caracter ambiental, supramunicipal y supra insular de la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias, mientras desempefie las funciones que corresponden a los 6rganos colegiados que designe la administracion
autonomica para ejercer el control de legalidad en materia de planeamiento y la evaluacién ambiental del mismo.

ENMIENDA NUM. 226
Enmienda n.® 138
A la disposicion transitoria vigesimocuarta.
De adicion.

La disposicion adicional vigesimocuarta del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“Las directrices de ordenacion general y su memoria, contenidas en el anexo de la Ley 19/2003, de 14 de abril,
se mantienen vigentes, con nivel reglamentario y el caracter establecido para cada una de ellas por el texto vigente
de dicha ley, hasta tanto entre en vigor su revision, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente ley”.
JUSTIFICACION: Las directrices de ordenacion general fijaron (DOG 6) su revision en un plazo maximo de 10 afos
a partir de la entrada en vigor de la Ley 19/2003; las directrices de ordenacion del turismo establecieron (DOT 6)
un plazo de 5 afios a partir de la misma fecha. Ninguna de las dos ha sido revisada en los 13 afios transcurridos,
pero si amplia e inconexamente modificadas, primero por las leyes 1/2006, 6/2009 y 2/2011, que introdujeron 4
modificaciones en las disposiciones transitorias de la Ley 19/2003, redujeron a recomendacion 2 DOG, derogaron
otras 4 y modificaron 3 DOT; pero mucho mads intensamente en los afios 2013 y 2014, a través de las leyes 3/2013,
9/2014 y 14/2014 que, en conjunto, modificaron 3 DOG y 4 DOT, rebajaron a recomendacion las determinaciones
de 23 DOGy 1 DOT y derogaron 10 DOG y 9 DOT. En total, y al margen de las disposiciones de la ley, se cambiaron
o suprimieron total o parcialmente 42 DOG (de un total de 143) y 17 DOT (de 34 y un anexo).

Transcurridos mas de 13 afios desde su entrada en vigor, no se ha aprobado definitivamente ni una sola de las 13
Directrices de Ordenacion sectoriales que las DOG establecian para el desarrollo de sus propias determinaciones; la unica
DO sectorial aprobada (D 124/2011, BOC 8/6/2011), relativa a las telecomunicaciones, no estaba prevista en las DOG.

Aun diezmado y no desarrollado, el conjunto de determinaciones de ambos instrumentos de ordenaciéon general
constituye todavia un cuerpo coherente basado en un diagndstico expresado en la parte informativa de la memoria de
las DOG, que justifica y argumenta la aplicacion detallada al archipiélago de los principios del desarrollo territorial
sostenible establecidos por la Estrategia Territorial Europea, persiguiendo la contencion del crecimiento urbanistico,
la utilizacion eficiente de los recursos territoriales y la articulacion de sistemas urbanos policéntricos y equilibrados.
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En materia turistica, estos objetivos se concretan en la imposicion de ritmos de crecimiento y limites absolutos y en
la orientacion hacia la rehabilitacion de la planta alojativa y la regeneracion de la ciudad turistica.

El proyecto de ley plantea la total derogacion de las Directrices de Ordenacion General (DD Unica.1 c), sin que
se obligue ni ponga plazo a su nueva redaccion. Las Directrices de Ordenacion del Turismo se mantienen vigentes
transitoriamente por meras razones sectoriales: la legislacion turistica las derogara en un futuro préximo, toda vez
que parte de sus determinaciones, con rango de ley, son contrarias a las determinaciones de este proyecto de ley y a
las de la modificacion de la Ley de renovacion y modernizacion turistica actualmente en tramitacion. Se trata de una
determinacion insolita y ajena al mundo del planeamiento: los instrumentos de ordenacion se sustituyen, se revisan,
se modifican, pero no se derogan, para evitar el vacio y la inseguridad juridica. El Consejo Consultivo de Canarias,
en su Dictamen (pag. 155 y 156), incidia en este hecho al sefialar:

“Debemos de insistir en la eventual inseguridad juridica que una derogacion de tanta trascendencia (por la extension
y naturaleza misma de las directrices que se eliminan, piezas fundamentales del sistema de planeamiento de Canarias)
puede provocar. Conviene resaltar que, en efecto, el proyecto de ley no pretende hacer desaparecer las directrices
(reguladas en sus arts. 88 a 94 PL), sino las directrices actualmente en vigor. De lo contrario, no se entenderian tanto
la expresa derogacion de las directrices de ordenacion general de la Ley 19/2003 y su memoria (con excepcion de
las directrices de ordenacion del turismo), como la regulacion de unas nuevas directrices de ordenacion general en el
proyecto de ley que se analiza. La renuncia del proyecto de ley a establecer un procedimiento de revision o modificacion
-total o parcial- de las directrices de ordenacion general en vigor, como el establecido en el anexo de la Ley 19/2003,
de 14 de abril (directriz de ordenacion general 6), es una opcion legitima del legislador; pero la solucion adoptada, en
un ambito como el de la ordenacion del territorio y el urbanismo en el que convergen importantes intereses generales y
particulares, puede generar un vacio normativo que podria afectar a la seguridad juridica (art. 9.3 CE)”.

En la II Adenda al pacto de los partidos en el Gobierno, suscrita recientemente, es establece que, por via de
enmiendas, “se estableceran por disposicion adicional aquellas directrices, de las no contempladas en la ley, que
quedarian en vigor con rango reglamentario hasta la aprobacion del decreto correspondiente”, quedando totalmente
indeterminado el alcance de esa recuperacion de la ordenacion regional y la posibilidad de una nueva masacre legal
que termine con un instrumento de ordenacion carente de la menor coherencia, eficacia y utilidad.

Tras proclamar (exposicion de motivos, VI) que “esta norma parte de la idea de desarrollo sostenible recogida
en las Directrices de Ordenacion General, cuyos principios y criterios de actuacion se incorporan al texto legal”,
el proyecto recoge, parcialmente y en ocasiones modificados, principios y criterios en los art. 3 y 4 (desarrollo
sostenible DOG 3, 7, 8), 34.4 (DOG 57.4 zona litoral de influencia), 36 (delimitacion asentamientos DOG 63.2 a),
41.2 b) y 41.3 (extension y delimitacion suelo urbanizable DOG 67.1 a'y 71.2), 70 (usos en asentamientos DOG 63
y 64), 83.a (criterios ordenacion territorial DOG 48.2), 97.1 k) y | (prevencion de riesgos y mapas edlicos DOG 50 y
37.2)y 170,171y 172 (DOG 15, 16 y 17 criterios en ENP). Una quincena de DOG, en total, casi todas declarativas
(principios y criterios, como reconoce la propia exposicion de motivos), recogidas solo en parte, algunas alteradas en
su contenido y objetivo, y otras contradichas frontalmente por las determinaciones sustantivas del propio proyecto.
Se derogan todas las restantes.

Pretender seleccionar aquellas directrices que quedarian en vigor, de las no contempladas ya en el proyecto de
ley, como declara la II Adenda del pacto, no resulta coherente:

1. Porque las incorporadas al proyecto lo han sido, en general, de forma parcial o incluso alterando su redaccion.
La eventual repeticion o incluso discordancia que pudiera generarse entre la ley y las determinaciones de las DOG,
con rango reglamentario, no plantea problema alguno, toda vez que la ley siempre prevalecera sobre el decreto y
porque los apartados 2 y 3 de la disposicion derogatoria ya resuelven el posible conflicto, declarando derogada
cualquier determinacion reglamentaria o de planeamiento contraria a las contenidas en la ley.

2. Porque a lo largo de los afios, y especialmente en las tres leyes de 2013 y 2014 citadas anteriormente, las DOG
ya han sufrido un profundo proceso de depuracion, al derogar varias de ellas y rebajar a simple recomendacion el
caracter de otras muchas.

3. Porque, final y principalmente, un proceso de seleccion adicional, en sede parlamentaria, adoleceria de
diagnoéstico y unidad de criterio, tendria una alta probabilidad de convertirse en un acto banal y abocaria a un
instrumento carente de coherencia.

Por tanto, y dado que las DOG de rango reglamentario van a tener, en todo caso, un caracter transitorio hasta
la obligada revision integra y coherente de sus determinaciones, y que no existe el menor riesgo de colision con
las determinaciones de la ley, lo 16gico es mantener en vigor con el referido rango, la totalidad de las vigentes
directrices de ordenacion general, sin afiadir modificacion ni derogacion alguna.

ENMIENDA NUM. 227
Enmienda n.° 139
A la disposicion derogatoria Unica, apartado 1 a)
De modificacion

La disposicion derogatoria unica, apartado 1 a) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:
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“a) El Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, con excepcion del anexo de
reclasificacion de los Espacios Naturales de Canarias que se mantiene vigente y se incorpora a la presente ley”.
JUSTIFICACION: Se propone incorporar al proyecto de ley, como anexo de descripcion literal de Espacios Naturales
Protegidos, el “anexo de reclasificacion de los espacios naturales de Canarias”, en su vigente redaccion, que la
DD ftnica pretende que sea el tnico elemento a excluir de la derogaciéon del DL 1/200. La razén es, obviamente,
reducir la dispersion normativa; este es uno de los leitmotiv del presente proyecto de ley y no existe ninguna razon
para iniciar la reproduccion de tal defecto desde el propio texto legal que pretende remediarlo. Si el proyecto de ley
regula la declaracion, ordenacion y régimen de los espacios naturales protegidos, es 16gico que contenga también
su descripcion literal, a fin de evitar tener que acudir a los restos de otra legislacion autondémica para conocer la
delimitacion y posibles circunstancias excepcionales de compatibilidad que afectan a los espacios que la ley regula.

ENMIENDA NUM. 228
Enmienda n.° 140
A la disposicion derogatoria unica, apartado 1 c)
De supresion

JUSTIFICACION: La pretension de “separar el trigo de la paja” en relacion a los contenidos de las Directrices
de Ordenacion General y su memoria, contenidas en el anexo de la Ley 19/2003, quedando solamente en vigor
las no contempladas ya en este proyecto de ley es un ejercicio absurdo. Las directrices incorporadas al proyecto
lo han sido, en general, de forma parcial o incluso alterando su redaccion. La eventual repeticion o incluso la
existencia de discordancias entre ambos textos no plantean ningtn problema, pues la ley siempre prevalecera sobre
el decreto y porque los apartados 2 y 3 de la disposicion derogatoria ya resuelven este posible conflicto, declarando
derogada cualquier determinacion reglamentaria o de planeamiento contraria a las contenidas en la ley. Por si
esto fuera poco, a lo largo de los afios, y especialmente en el caso de las leyes citadas en el anterior punto 2 de la
disposicion derogatoria, ya han sufrido un profundo proceso de depuracion, al derogar varias de ellas y rebajar a
simple recomendacion el cardcter de otras muchas. Ademads, la convocatoria de un proceso de seleccion adicional
en sede parlamentaria para tratar estas cuestiones adoleceria de diagnostico y unidad de criterio, y tendria una alta
probabilidad de convertirse en un acto banal, carente de efectos.

Luego, dado que las Directrices de Ordenacion General de rango reglamentario van a tener, en todo caso, un
caracter transitorio hasta la obligada revision integra y coherente de sus determinaciones, y que no existe el menor
riesgo de colision con las determinaciones de la ley, lo l6gico es mantener en vigor, con el referido rango, la
totalidad de las vigentes Directrices de Ordenacion General, sin afiadir modificacion ni derogacion alguna.

ENMIENDA NUM. 229
Enmienda n.° 141
A la disposicion derogatoria Unica, apartado 1 e)
De modificacion

La disposicion derogatoria unica, apartado 1 e) del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“e)La Ley 1/2013, de 25 de abril, de modificacion del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio
v de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo™.
JUSTIFICACION: El proyecto de ley pretende la derogacion de esta ley, excepcion hecha de su DA segunda, que se
refiere a conceder un plazo de dos afios para la formulacion del plan parcial para la reubicacion de varios barrios del
municipio de Telde, dejando sin efecto lo dispuesto en la DA tnica de la Ley 9/2011. El Consejo Consultivo sefiala,
a este respecto, que el plazo concedido estd concluido. Efectivamente, conforme a su DF tnica, la Ley 1/2013 entrd
en vigor el dia 6/5/2013, fecha de su publicacion en el BOC, y el plazo de 2 afios, aunque se mantenga en vigor,
finaliz6 el 6/5/2015. Por ello, se suprime, por inttil, el mantenimiento de la vigencia de dicha DA segunda.

ENMIENDA NUM. 230
Enmienda n.° 142
A la disposicion derogatoria tinica, apartado 3
De supresion

JUSTIFICACION: Se propone la supresion del apartado que establece la derogacion de “cuantas determinaciones contrarias
alo dispuesto en esta ley se contengan en los instrumentos de ordenacion vigentes en el momento de su entrada en vigor”.
Pues esta medida, que deja en manos de las administraciones competentes en cada caso “los instrumentos de ordenacion a
este mandato”, suprime de facto las determinaciones previas a la redaccion de este proyecto de ley de manera inmediata,
incurriendo en una situacion eventual de inseguridad juridica, sobre todo a la hora de determinar el planeamiento en zonas
especialmente sensibles, como por ejemplo, los suelos risticos de proteccion econdmica.
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ENMIENDA NUM. 231
Enmienda n.° 143
A la disposicion final segunda
De supresion

JUSTIFICACION: Para no afectar las competencias ejecutivas transferidas a los cabildos insulares en materia de
patrimonio historico, proponemos conservar el caracter obligatorio que explicita el articulo 33.2 de la Ley 4/1999,
de Patrimonio Histdrico de Canarias, suprimiendo la modificacion que el proyecto de Ley del suelo contempla en
su articulado para declarar competentes a los ayuntamientos para “autorizar directamente las obras que afecten a
inmuebles que no hayan sido declarados bien de interés cultural, ni con expediente incoado, ni estén comprendidos
en su entorno”, manteniendo la necesidad de que sean emitidas las preceptivas licencias por parte de los cabildos
insulares para intervenir dentro de los conjuntos histoéricos ya catalogados.

ENMIENDA NUM. 232
Enmienda n.° 144
A la disposicion final tercera, apartado 1
De modificacion

La disposicion final tercera del proyecto de la Ley del suelo quedaria redactada como sigue:

“l. El Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en materia de ganaderia, y previo informe de las
consejerias competentes en materia de ordenacion del territorio y de medioambiente, podra acordar la legalizacion
territorial y ambiental de las edificaciones e instalaciones ganaderas actualmente en explotacion que hubiesen sido
ejecutadas sin los correspondientes titulos administrativos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/1999,
de 13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias, y, en todo caso, cuando sus ampliaciones posteriores
supongan una mejora zootécnica, sean consecuencia de la adaptacion a la normativa sectorial de aplicacion y la
superficie ocupada sea la destinada estrictamente al uso o explotacion animal, siempre que por su dimension no les
fuera exigible declaracion de impacto ambiental, o en su caso previa la evaluacion que resultara exigible y que se
encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Se hayan erigido sobre suelos rusticos de proteccion econdémica de acuerdo con el apartado b) del
articulo 55 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

b) Sehayan erigido sobre suelos risticos de asentamiento agricola, en los términos del punto 2) del apartado c)
del articulo 55 del citado texto refundido.

¢) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos de asentamiento rural, en los términos del punto 1 del apartado c)
del articulo 55 del mencionado texto refundido, siempre que se acredite la preexistencia de las instalaciones
ganaderas en relacion con las edificaciones de residencia y se determine la compatibilidad de ambas, en
funcion de las caracteristicas de las explotaciones, sus distancias y/o medidas correctoras adoptadas. No cabra
la legalizacion cuando dicha actividad ganadera se encuentre prohibida expresamente por el planeamiento
territorial y/o urbanistico aplicable al asentamiento.

d) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos de proteccion territorial en los términos del apartado d) del
articulo 55 del reiterado texto refundido.

e) Se hayan erigido sobre suelos urbanizables no sectorizados. La legalizacion urbanistica tendra caracter
provisional en tanto no se proceda a sectorizar dicho suelo y dé comienzo la ejecucion del planeamiento.

f) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos de proteccion ambiental, en los términos del apartado a) del
articulo 55 del citado texto refundido, siempre que el planeamiento territorial o los instrumentos de planificacion
de los espacios naturales permitan su compatibilidad ”.

JUSTIFICACION: La legalizacion de las instalaciones ganaderas no debe, en ningin caso, comportar una reduccion
de las garantias ambientales que se exigen a las instalaciones que optan por seguir el procedimiento legalmente
establecido para su implantacion en el territorio. Por ello, se mantiene la exigencia de previa evaluacion de impacto,
en su caso, que exige el primer parrafo del apartado 1, en su redaccion vigente.

ENMIENDA NUM. 233
Enmienda n.° 145
A la disposicion final tercera, apartado 4
De supresion

JUSTIFICACION: La legalizacion de las instalaciones ganaderas no debe, en ningin caso, comportar una reduccion
de las garantias ambientales que se exigen a las instalaciones que optan por seguir el procedimiento legalmente
establecido para su implantacion en el territorio. Por ello, se suprime la posibilidad de exclusion del procedimiento
de evaluacion contemplada en el apartado 4 del vigente articulo 5.
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ENMIENDA NUM. 234
Enmienda n.° 146
A la disposicion final quinta, apartado 2.
De supresion

JUSTIFICACION: La compatibilidad entre el uso residencial y el turistico en zonas turisticas es un tema tan complejo
como relevante para la calidad del espacio turistico y de la experiencia turistica. Junto a zonas que tienen un caracter
mayoritariamente residencial, existen en el litoral turistico demasiados casos de implantaciones residenciales
absolutamente ilegales, en tanto que contrarias al planeamiento y carentes de cualquier titulo legitimador, en zonas
destinadas exclusivamente al uso turistico y cuya presencia y caracteristicas han provocado y contintian provocando
graves problemas y un patente deterioro urbano. Por ello, ha sido reiteradamente regulado a nivel legal y ordenado
por el planeamiento, desde las Directrices hasta los Planes Generales, y abarca una amplia gama de situaciones
legales e ilegales, cada una de las cuales ha de ser cuidadosamente abordada y resuelta en su especificidad, para
garantizar el mejor tratamiento, tanto a los derechos de los ciudadanos y de los visitantes como a la continuidad y
atractivo de las islas como destinos turisticos, cara al futuro. Por ello, declarar la compatibilidad general, definitiva,
absoluta e incondicional del uso residencial existente en cualquier zona y ambito turistico, “incluso cuando resulten
contrarios” a la ordenacion vigente es, sin lugar a dudas, la peor de las soluciones posibles, la mas dafiina para el
sector turistico legal y consolidado. Por ello se plantea su supresion.

ENMIENDA NUM. 235
Enmienda n.° 147
Al anexo de descripcion literal de espacios naturales protegidos
De adicion

Se propone incorporar al proyecto de ley, como anexo de descripcion literal de espacios naturales protegidos, el
“anexo de reclasificacion de los espacios naturales de Canarias”, en su vigente redaccion.
JUSTIFICACION: La disposicion derogatoria tnica del proyecto de ley, en su apartado 1 a), pretende que sea el
unico elemento a excluir de la derogacion del DL 1/2000. La razén de incorporar este anexo es reducir la dispersion
normativa; este es uno de los leitmotiv del presente proyecto de ley y no existe ninguna razén para iniciar la
reproduccion de tal defecto desde el propio texto legal que pretende remediarlo. Si el proyecto de ley regula la
declaracion, ordenacion y régimen de los espacios naturales protegidos, es 16gico que contenga también su
descripcion literal, a fin de evitar tener que acudir a los restos de otra legislaciéon autonémica para conocer la
delimitacion y posibles circunstancias excepcionales de compatibilidad que afectan a los espacios que la ley regula.

DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
NACIONALISTA CANARIO (CC-PNCO) Y POPULAR

(Registro de entrada num. 859, de 26/1/17).
A LA MESA DE LA COMISION DE POLITICA TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento del
Parlamento, y dentro del plazo establecido para su formulacion, en relacion con el proyecto de Ley 9L/PL-0003 del
Suelo de Canarias, presentan las siguientes enmiendas de adicion.

En el Parlamento de Canarias, a 26 de enero de 2017.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NACIONALISTA
CANARIO, José Miguel Ruano Leon. LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR, Maria Australia Navarro
de Paz.

ENMIENDA NUM. 236
Enmienda N.° 1:

Se afiade una nueva disposicion final del siguiente tenor:

“Disposicion final quinta-bis. Modificacion de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias.

Se suprime en el Grupo I del anexo el Puerto de la Cruz, isla de Tenerife, municipio de el Puerto de la Cruz que
pasa a incluirse en el Grupo II del anexo.

Los grupos [ y Il del Anexo de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, quedan redactados en los
términos siguientes:
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Grupo I
Puertos de Interés General de la Comunidad Autonoma de Canarias
Nombre Isla Municipio
La Restinga El Hierro La Frontera
Corralejo Fuerteventura La Oliva
Morro Jable Fuerteventura Péjara
Gran Tarajal Fuerteventura Tuineje
Las Nieves Gran Canaria Agaete
Arguineguin Gran Canaria Mogéan
Santa Agueda Gran Canaria San Bartolomé de Tirajana
Playa Santiago La Gomera Alajer6
Vueltas La Gomera Valle Gran Rey
Orzola Lanzarote Haria
Caleta del Sebo Lanzarote Teguise (La Graciosa)
Puerto del Carmen Lanzarote Tias
Playa Blanca Lanzarote Yaiza
Tazacorte La Palma Tazacorte
Garachico Tenerife Garachico
Playa San Juan Tenerife Guia de Isora
Las Galletas Tenerife San Miguel
Grupo 11
Puertos deportivos
Nombre Isla Municipio
El Castillo/Caleta Fuste Fuerteventura Antigua
Mogén Gran Canaria Mogéan
Puerto Rico Gran Canaria Mogéan
Pasito Blanco Gran Canaria San Bartolomé de Tirajana
Taliarte Gran Canaria Telde
Puerto Calero Lanzarote Yaiza
Marina del Rubicon Lanzarote Yaiza
Puerto Colon Tenerife Adeje
La Galera Tenerife Candelaria
Radazul Tenerife El Rosario
Los Gigantes Tenerife Santiago del Teide
Puerto de la Cruz Tenerife Puerto de la Cruz

JUSTIFICACION: En la isla de Tenerife resulta imprescindible el impulso de las obras necesarias para la construccion
del puerto en el municipio del Puerto de la Cruz, contemplandose como un puerto pesquero, deportivo, con usos
comerciales y de restauracion y con clara vinculacion turistica.

Esta infraestructura representa un nuevo paso para completar la oferta turistica en el referido nucleo urbano,
al carecer en la actualidad de una infraestructura portuaria que le permita desplegar no solo su potencial como
destino turistico, sino cubrir la existente demanda de atraques deportivos en la isla, lo que sin duda tendra un efecto
multiplicador y potenciador sobre la actividad econdmica de la ciudad y del norte de la isla.

El compromiso financiero del Cabildo Insular de Tenerife para impulsar la obra del puerto encaminado al fomento
de las actividades de caracter nautico, deportivo y recreativo por su vinculacion al turismo de ocio y de calidad y
el impacto econémico que dichas actividades pueden generar en la comarca norte de la isla, hace necesario que el
puerto del municipio de el Puerto de la Cruz se suprima de la relacion prevista en el Grupo I del Anexo la Ley de
Puertos de Canarias y se incluya en el Grupo II del Anexo de la citada ley, pasando de ser un puerto de interés de
general de la Comunidad Auténoma de Canarias a un puerto interés insular.

ENMIENDA NUM. 237
Enmienda N.° 2:

Se introduce un nuevo apartado en la exposicion de motivos con el siguiente tenor:

“XV-bis En concordancia con los criterios de simplificacion, racionalizacion y actualizacion del marco normativo
que inspiran la ley, la norma concluye con un conjunto de disposiciones finales que contienen la relativa a la
correspondencia de conceptos con la normativa derogada y la modificacion de diversas de leyes autonomicas.
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Modifica Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio historico de Canarias, en lo referente a la autorizacion
de obras; modifica la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para
la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, en cuanto a la regularizacion y registro de explotaciones
ganaderas; modifica la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, en lo relativo al régimen
juridico de las encomiendas de gestion; modifica la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion
turistica de Canarias, en cuanto a la competencia y el procedimiento para la tramitacion de los planes de
modernizacion, mejora e incremento de la competitividad y finalmente modifica la Ley 14/2013, de 8 de abril, de
Puertos de Canarias, para modificar la clasificacion del puerto del Puerto de la Cruz, en la isla de Tenerife.

Las disposiciones finales culminan con la entrada en vigor y la autorizacion al Gobierno para el desarrollo
reglamentario de la ley”.

JUSTIFICACION: Incorporar en la exposicion de motivos de la ley la referencia a las disposiciones finales.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO NACIONALISTA CANARIO (CC-PNO)
(Registro de entrada num. 860, de 26/1/17).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nacionalista Canario (CC-PNC), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Cémara, presenta las siguientes enmiendas al proyecto de Ley del suelo en Canarias (9L/PL-0003).
En Canarias, a 26 de enero de 2017.- EL PORTAVOZ, José¢ Miguel Ruano Ledn.

ENMIENDA NUM. 238
1. Enmienda de modificacion del titulo de la ley
De modificacion del titulo de la ley

Modificar el titulo de la ley en el sentido siguiente:

“Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias”.
JUSTIFICACION: Al haberse hecho una trasposicion integra de la regulacion de los EPN contenida en el TRLOTC,
hay que hacer referencia explicita a estos porque se protege no solo el suelo sino su biodiversidad.

ENMIENDA NUM. 239
2. Enmienda de adicién a la exposicion de motivos

En el bloque VIII, que lleva por ribrica “En particular, la ordenacion y utilizacion del suelo rustico”, en el final
del tercer parrafo afadir el texto siguiente:

“(...). En concrecion por el plan insular se convierte en una regulacion especifica para la isla de Fuerteventura,
reconocida por una disposicion adicional, en razon de la orografia de esa isla”.
JUSTIFICACION: En coherencia con nuestra enmienda de régimen singular de los asentamientos en el medio rural
de Fuerteventura.

ENMIENDA NUM. 240
3. Enmienda de adicion a la exposicion de motivos

En el bloque VIII, que lleva por ribrica “En particular, la ordenacion y utilizacion del suelo rustico”, en el final
del sexto parrafo afiadir el texto siguiente:

“En relacion con los usos complementarios, la ley pretende la generacion de rentas adicionales a la actividad
de los profesionales del sector agrario, desde un planteamiento restrictivo como el que corresponde a esta tipologia
de suelo, pero desde el principio de conservar la superficie cultivada como valor del paisaje y desarrollar el sector
primario. En lo que se refiere a los usos complementarios turistico-alojativos se establece un limite méaximo de
camas y superficie y seran los planes insulares de ordenacion los que los puedan contemplar o no y, en su caso,
concretar en qué ambitos territoriales, con el objetivo de evitar las migraciones interiores y el abandono del campo”.
JUSTIFICACION: Planteamiento restrictivo de los usos complementarios pero sin perder su finalidad: el abandono
del campo por los profesionales de la agricultura y la ganaderia.

ENMIENDA NUM. 241
4. Enmienda de modificacion al articulo 2, apartado 3, letras d) y g):

Se propone la siguiente redaccion de la letra d) del apartado 3 del articulo y la adicion de un nuevo concepto
como letra g):
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“Articulo 2. Definiciones.

3. Sobre ordenacion y planificacion del suelo:

d) Sistema local o dotacion: categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, a cargo de la
Administracion competente, asi como de los servicios de interés econémico general, en ambos casos con el
suelo y las construcciones e instalaciones correspondientes, que sirvan las necesidades de un sector de suelo
urbanizable, de un &mbito de suelo urbano o de un asentamiento.

g) Elemento estructurante: categoria comprensiva de cualquier infraestructura que forme parte de la
ordenacion estructural del planeamiento.

4. Sobre ejecucion del planeamiento:
JUSTIFICACION: Megjoras técnicas.

- Letra d). Las dotaciones son sistemas locales. Se incorpora esta equivalencia al concepto para que sea mas
claro.

- Letra g). De adicién de nuevo concepto. Se define “elemento estructurante” que, entre otros ambitos, se
emplea en relacion al contenido del plan general de ordenacion (articulo 137 del proyecto).

ENMIENDA NUM. 242
5. Enmienda de modificacion al articulo 10, apartados 4 y 5:

Se propone la siguiente redaccion para los apartados 4 y 5 del articulo:

“Articulo 10. Relaciones entre planes y criterios de interpretacion.

(...)

4. La interpretacion del planeamiento se regira por los criterios establecidos en el ordenamiento juridico. De
persistir las dudas en la interpretacion entre documentos de igual rango normativo se resolveran atendiendo a los
criterios de mayor proteccion ambiental, mayor dotacién para espacios publicos y menor edificabilidad, aplicando
el principio general de interpretacion integrada de las normas.

5. Las discrepancias entre el texto escrito y los planos y representaciones graficas, se resolveran conforme a lo
que establezca el texto escrito, a no ser que se complementen de tal modo que no pueda entenderse el uno sin la
otra, en cuyo caso se aplicara el principio de interpretacion integrada. Cuando la discrepancia lo sea entre textos
escritos, la normativa prevalecera sobre el resto de documentos”.

JUSTIFICACION: - En el nimero 4, mejora de redaccion eliminando “interpretacion normativa” por reiterativa.

- En el nimero 5, mejora técnica para aclarar la primacia de la normativa entre los documentos escritos de

cualquier plan.

ENMIENDA NUM. 243
6. Enmienda de adicion al articulo 13.5.

Se propone la siguiente redaccion del niimero 5 del articulo 13:

“Articulo 13. Gobierno y Administraciéon autonéomica.

(..)

5. En la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio se constituird un 6rgano colegiado, bajo
la presidencia del titular de aquella, del que formaran parte representantes de los departamentos autondémicos
afectados, con objeto de que, previa deliberacion, se emita el informe Unico en la tramitacion de los instrumentos de
ordenacidn, asi como para actuar como drgano ambiental, en los supuestos previstos en esta ley. Reglamentariamente
se establecera la composicion, la estructura y el régimen de funcionamiento de este 6rgano colegiado.

En particular, en cuanto a las funciones de érgano ambiental, sus miembros deberan cumplir las exigencias

legales de autonomia, especializacion y profesionalidad exigidos a esta clase de 6rganos por la legislacion
de evaluacion ambiental y por esta ley. En el caso de que actie como 6rgano ambiental de la ordenacién
estructural de un plan general de ordenacion o de sus modificaciones sustanciales, la Administracion
municipal promotora designara a uno de los miembros de ese 6rgano que debera cumplir, igualmente, los
requisitos sefialados”.
JUSTIFICACION: Se aclara que el érgano ambiental autonémico debe cumplir las mismas exigencias que cualquier
otro o6rgano ambiental de acuerdo con la legislacion europea y estatal sobre esta materia, las mismas que se
mencionan en el articulo 87 de la presente ley. En particular, se precisa que, cuando lo evaluado sea un plan
general de ordenacion —ordenacion estructural— o una de sus modificaciones sustanciales, el ayuntamiento afectado
propondra un técnico que se incorpore a las tareas de ese érgano.




NUm. 41/90 7 de febrero de 2017 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

ENMIENDA NUM. 244
7. Enmienda de adicion al articulo 18.1.

Se propone la siguiente redaccion del nimero 1 del articulo 18:

“Articulo 18. Deber de colaboracion.

1. Las administraciones publicas canarias con competencia en materia de ordenacion del territorio,
medioambiente y urbanismo prestaran, en el &mbito propio, la asistencia y colaboracion que otras administraciones
pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias, siempre con respeto de lo establecido por la
legislacion de proteccion de datos de caracter personal y por la legislacion general tributaria.

(..

JUSTIFICACION: Se recoge la precision planteada por la Direccion General de Coordinacion de competencias con
las Comunidades Autéonomas y Entidades Locales en informe emitido el 20 de octubre de 2016 a solicitud de la
Viceconsejeria de Presidencia del Gobierno de Canarias.

ENMIENDA NUM. 245
8. Enmienda de modificacion al articulo 30, apartados 2, 3 y 4:

Se propone el siguiente texto para los apartados 2, 3 y 4 del precepto:

“Articulo 30. Aprovechamiento urbanistico medio.

(...)

2. Elplan general establecera un coeficiente que exprese el valor que atribuye a cada uso y tipologia edificatoria
en relacion con los demas. También podra establecer un coeficiente para cada sector o ambito, en funcion de su
situacion dentro de la estructura territorial.

El plan general y, en su caso, ¢l planeamiento de desarrollo correspondiente fijaran la ponderacion relativa de
los usos y tipologias edificatorias resultantes de su ordenacion detallada, asi como cuando sea necesario la que
refleje las diferencias de situacion y caracteristicas urbanisticas dentro del &mbito ordenado.

El coeficiente de homogeneizacion de cada area geografica y funcional diferenciada se determinard por
ponderacidn de los anteriores coeficientes, ajustando el resultado, si fuera preciso, con objeto de conseguir una mas
adecuada valoracion relativa. De forma razonada y con el fin de facilitar la gestién, los coeficientes podran ser
igual a la unidad.

3. El aprovechamiento urbanistico serd el resultado de multiplicar la superficie de las parcelas lucrativas de la
misma por la edificabilidad correspondiente, expresada en metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado
de suelo, y por el coeficiente de homogeneizacion, expresandose el resultado en unidades de aprovechamiento. El
aprovechamiento urbanistico de un sector o &mbito sera la suma de los aprovechamientos que correspondan a todas
sus areas diferenciadas. Las edificaciones de los sistemas generales y locales no computan superficie edificable
ni aprovechamiento.

4. La asignacion de coeficientes a los distintos usos y tipologias edificatorias, sectores o ambitos en particular
los relativos a localizacion inicial y de resultado, debera ser razonada, exponiendo los motivos que han dado lugar
a su determinacion, que se especificaran en la memoria justificativa de la ordenacion.

...y
JUSTIFICACION: - En el nimero 2, segundo parrafo, se sustituye plan parcial por planeamiento de desarrollo para
abarcar que esa funcion (concretar coeficientes) la puedan desarrollar los planes especiales. En el tercer parrafo, se
abre la puerta a que, en atencion a cada situacion, los coeficientes puedan ser todos iguales a la unidad.

- En el nimero 3 se recuerda, de manera expresa, que los sistemas generales y locales no consumen superficie
edificable ni aprovechamiento lucrativo, con independencia de los que les correspondan cuando sean proyectados.

- Tanto en el nimero 3, como en el 4, se corrige, suprimiéndolo, la referencia a “area diferenciada”. El proyecto
de ley solo delimita sectores, ambitos y unidades.

ENMIENDA NUM. 246
9. Enmienda modificacion del apartado 1 y 4 del articulo 33 PLS

Texto propuesto.
“1. En el marco de la legislacion basica de suelo, podran autorizarse los usos y obras de caracter provisional no
previstos en el planeamiento, en cualquier clase de suelo, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un uso u obra provisional, debiendo deducirse tal condicién bien de las propias
caracteristicas de la construccion, bien de circunstancias objetivas, bien de la facilidad, en coste y en
tiempo, de su desmantelacion.

b) Que dicho uso u obra no se encuentre expresamente prohibido por la legislacion o la ordenacion
ambiental, territorial o urbanistica aplicable, bien con caricter general, bien de forma especifica para el
tipo de suelo o para el Ambito afectado.
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2.
3. (...
4. La eficacia de la licencia vendra condicionada con caracter suspensivo a:

a) La constitucion de garantia suficiente, a juicio de la Administracion, para cubrir los costes de
demolicién y erradicacion de la actuacion a la finalizacién de la vigencia de la licencia, en caso de no
realizarse por la persona obligada.

b) (...)”

JUSTIFICACION: Una primera modificacion, afectante al apartado 1, es puramente lingiiistica, ya que los usos y
obras no se “otorgan” sino que se autorizan.

La segunda modificacion introduce una mejora técnica en la letra a) del nimero 1: se suprime la referencia a:
“tales como... provisional” por la incertidumbre que suscita la concrecion de su significado.

La tercera modificacion, afectante al subapartado 1 b) es por motivos de pura congruencia interna: el concepto
de uso provisional responde a la idea de que lo que no esté previsto en el planeamiento ni expresamente prohibido
por ¢él, puede ser autorizado con caracter provisional y en precario. Esta ausencia de prohibicion se exige tanto en
la legislacion como en los instrumentos de ordenacion, mencidn esta que sustituye a la de que “sea compatible con
la ordenacioén”, ya que no se trata de que el uso esté previsto en la ordenacion (de serlo no seria necesario prever
el régimen de usos provisionales) sino de que no esté previsto y no esté expresamente prohibido. Sin embargo, si,
conforme al apartado 1 b) PLS, se exigiera que el uso no solo no esté prohibido sino que, ademas, sea compatible
con la ordenacién urbanistica de aplicacion, le estamos dando el mismo trato que a un uso definitivo y, por tanto,
la figura pierde toda su utilidad, ya que se someteria, en tal caso, a los usos provisionales al mismo régimen y
requisitos que a los usos definitivos.

La cuarta modificacion se proyecta sobre el apartado 4 a), y consiste en suprimir del &mbito de la garantia los
costes de inscripcion en el registro de la propiedad, ya que al ser tal inscripcion una condicién para que despliegue
sus efectos la licencia, la cobertura de dichos costes corresponde directamente al promotor y si no los abona la
licencia no tendra efecto, con lo que no es necesario exigir ninguna garantia por ello.

ENMIENDA NUM. 247
10. Enmienda de adicioén de un apartado 6 al articulo 34.

Texto a afadir:

“6. Por razones de continuidad y homogeneidad territorial de la trama urbana o del sector en el que se
inserten, el planeamiento podra clasificar como urbanos o urbanizables a terrenos que retinan las caracteristicas
sefialadas en los apartados anteriores, y sin perjuicio del régimen de proteccion que les sea aplicable”.
JUSTIFICACION: La realidad de las islas presenta la concurrencia de innumerables barrancos que, ateniéndonos a los
criterios generales del art. 34 del PLS, deberian ser clasificados como suelo ristico. Dicha clasificacion implicaria que
dentro de los ntcleos urbanos o de las bolsas de suelo urbanizable se romperia la necesaria continuidad, interrumpida
por dichos barrancos, muchos de los cuales son demaniales y otros no, que deberian ser clasificados como rusticos.
A ello se anade que en la delimitacion de muchisimos sectores de suelo urbanizable vigentes coexisten barrancos.

Para evitar tal extremo y dejar, en cualquier caso, salvaguardados los valores naturales, lo procedente es permitir
que dichos barrancos puedan ser clasificados como urbanos o urbanizables, a fin de dar continuidad territorial al
ambito sobre el que se proyectan, pero respetando siempre el régimen de proteccion que pueda serle aplicables por
razdn de su naturaleza: se garantiza la proteccion territorial y ambiental pero no se obstaculiza la adecuada gestion
y ordenacion del &mbito.

ENMIENDA NUM. 248
11. Enmienda de adicion al art. 38

Anadir al final del apartado 4 b) del art. 38 el texto siguiente:
“..., con la salvedad prevista en el art. 73, apartado 1, de la presente ley”.
JUSTIFICACION: A veces causa menor impacto la conexion a la red convencional.

ENMIENDA NUM. 249
12. Enmienda de modificacién al articulo 41, apartados 1 y 2:

Se propone el siguiente texto para los apartados 1 y 2 del articulo 41:

“Articulo 41. Suelo urbanizable: definicion y criterios de clasificacion.

1. El suelo urbanizable esta integrado por los terrenos que el planeamiento adscriba a esta clase de suelo para
su transformacion mediante su urbanizacion, con el fin de atender necesidades reales de ocupacion de suelo, que no
pueden ser satisfechas por otros suelos clasificados con anterioridad que estén sin desarrollar. No obstante, cuando
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las necesidades del municipio lo impongan, se podra clasificar nuevo suelo urbanizable previa desclasificacion
de suelo ya clasificado de igual superficie.

2. La clasificacion deberd realizarse atendiendo a los siguientes criterios:

(...)

¢) Los sistemas generales deben tener capacidad para satisfacer la demanda de recursos y servicios provenientes
de las implantaciones que se establezcan, sean residenciales, turisticas, industriales, comerciales o cualesquiera otras.

..

JUSTIFICACION: Mejora técnica.

- En el nimero 1 se introduce una precision para aclarar que, cuando existe ya suelo urbanizable, es posible
clasificar nuevo suelo siempre que se desclasifique una superficie igual de la existente. Se trata de facilitar
intercambios de suelo cuando es preciso para atender necesidades urbanas.

- En el numero 2, letra ¢), se elimina el término infraestructuras (que el proyecto de ley emplea con significado
amplisimo: articulo 2.3 f). [gualmente, para evitar equivocos, se elimina el calificativo “existentes” que acompafia
a sistemas generales. Estas infraestructuras deben ser capaces de atender las necesidades publicas y privadas, los
existentes y, por la via de las obligaciones urbanisticas, los nuevos y las ampliaciones.

ENMIENDA NUM. 250
13. Enmienda de adicion al articulo 46.2

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 46. Deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable ordenado.

(..)

2. Ademas, la persona propietaria de suelo urbanizable ordenado est4 obligado a contribuir a la conservacion de los
suelos ambientales, en concepto de participacion de la comunidad en la plusvalia urbanistica, en una cantidad equivalente
al 3% del aprovechamiento del sector, que se sumara al porcentaje previsto en la letra c) del apartado anterior”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se aclara que el porcentaje de aprovechamiento de cesion obligatoria sera, en
total, del 13%, suma del 10% general, y del 3% destinado a la conservacion de los suelos ambientales.

ENMIENDA NUM. 251
14. Enmienda de modificacion al articulo 48:

Se propone el siguiente texto:

“Articulo 48. Suelo urbano: definicion.

1. El suelo urbano engloba los terrenos que, estando integrados legalmente o siendo susceptibles de integrarse
en una trama o malla urbana, el planeamiento incluya en esta clase de suelo, mediante su clasificacion, por concurrir
en ellos alguna de las condiciones siguientes:

(..)

5. También es suelo urbano aquel que, aun no estando clasificado por el planeamiento, retina los presupuestos
y las condiciones a que se refieren los anteriores apartados. Hasta tanto el planeamiento no establezca la categoria
como consolidado o no consolidado y la ordenacion pormenorizada, parametros edificatorios y de uso, este suelo
urbano tendra el régimen de derechos y deberes del suelo no ordenado, no pudiéndose otorgar licencias de edificacion
ni, en su caso, de legalizacion”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.

- En el niimero 1 se corrige una errata: se refiere a los terrenos (“en ellos”) no en singular.

- En el nimero 5, que recoge la doctrina del Tribunal Supremo sobre la existencia de suelo urbano, cuando
retina los requisitos legales, aunque no se encuentre clasificado como tal en el planeamiento, se introduce la precision
de que, si se trata no de edificaciones sino de parcelas vacantes, su construccion queda condicionada a que exista
ordenacidn pormenorizada que permita fijar el alcance de aquella.

Contar con las condiciones que determinan su clasificacion como urbano le dan ese caracter pero no parece
légico que puedan edificarse sin el reconocimiento del planeamiento.

ENMIENDA NUM. 252
15. Enmienda de adicion al articulo 49, apartado 3.

Se propone que quede con el siguiente texto:

“Articulo 49. Suelo urbano: categorias.

3. En particular, el suelo urbano consolidado que se incluya en actuaciones de reforma o renovacion de la
urbanizacién, asi como en actuaciones de dotacion, tendra la consideracion a efectos de gestion de suelo urbano no
consolidado con las singularidades y particularidades que establece la ley”.
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JUSTIFICACION: Mejora técnica. Aclarar que el suelo a incluir en actuaciones de dotacion es suelo urbano que, a los
efectos de desarrollara esa iniciativa, se tratara como no consolidado.

ENMIENDA NUM. 253
16. Enmienda de modificacion al articulo 51:

Se propone el siguiente texto:

“Articulo 51. Derechos de las personas propietarias de suelo urbano no consolidado.

Las personas propietarias de suelo urbano no consolidado, en el marco de la legislacion estatal de suelo, tendran
los siguientes derechos:

a) Derecho de consulta sobre la ordenacion aplicable, derecho a elaborar y presentar el instrumento de ordenacion
pormenorizada cuando la Administracion no se haya reservado esa tarea.

(..)”
JUSTIFICACION: Mejora técnica. En la letra a) se suprime la referencia a los usos provisionales que ya aparece con
entidad propia en la letra g) de este precepto.

ENMIENDA NUM. 254
17. Enmienda de adicién al articulo 52, apartado 2:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 52. Deberes de las personas propietarias de suelo urbano no consolidado.

(...)

2. Ademas, la persona propietaria de suelo urbano no consolidado esta obligada a contribuir a la conservacion de
los suelos ambientales mediante la aportacion al fondo insular de conservacion, en concepto de participacion de la
comunidad en la plusvalia urbanistica, de una cantidad equivalente al 1% del aprovechamiento del ambito, que se
sumara al porcentaje previsto en la letra c) del apartado anterior.

..

JUSTIFICACION: Igual que en el articulo 46.3. Aclarar el maximo de cesion obligatoria de aprovechamiento lucrativo.

ENMIENDA NUM. 255
18. Enmienda de modificacion al articulo 60:

Se propone que quede con la siguiente redaccion:

“Articulo 60. Determinaciones de ordenacion de directa aplicacion y de caracter subsidiario.
1. Todo acto de aprovechamiento y uso del suelo ristico debera respetar las siguientes reglas:
(..)

f) Todas las construcciones deberan estar en armonia con las formas y modos culturales de adaptacién
topografica y paisajistica del medio en que se insertan y, en su caso, con los edificios de valor etnografico o
arquitecténico que existieran en su entorno cercano.

(..)

2. En defecto de determinaciones expresas del planeamiento, las construcciones y edificaciones deberan
observar las siguientes reglas:

(...)

d) No exceder de una planta con caracter general, ni de dos en los asentamientos rurales existentes o el de la
medida especifica de la construccion tradicional rural de la isla, medidas en cada punto del terreno que ocupen.

e) No emplazarse en terrenos cuya pendiente natural supere el 50%.

Las reglas de las letras ¢) y d) no seran de aplicacion en el caso de invernaderos y otras instalaciones temporales
y facilmente desmontables propias de la actividad agraria. En estos casos, la altura sera la precisa para cumplir
con su finalidad”.
JUSTIFICACION: - En el nimero 1 letra d) se hace esa apreciacion para incluir tipologia tradicional en la isla de
Fuerteventura “Los Sobrados” representan un 40% adicional sobre una planta.

- En el niimero 1, letra f) se sustituye la expresion “tradicional del medio rural” por otra mas precisa: “formas
y modos culturales de adaptacion topografica y paisajistica del medio en que se insertan”.

- En el niimero 2, letra e), se anade la aclaracion de que en el caso de invernaderos e instalaciones analogas la
altura sera la que demande la finalidad que cumplan (ej. la altura de lo plantado).
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ENMIENDA NUM. 256
19. Enmienda de modificacion al articulo 63.

Se propone nueva redaccion del articulo 63 en los términos siguientes:

“Articulo 63. Usos, actividades y construcciones complementarias.

1. Se consideran usos complementarios aquellos que tengan por objeto la la transformacion y venta de productos
agrarios, plantas ornamentales o frutales, derivados o vinculados con la actividad agropecuaria, siempre que sean
productos de origen canario, ya sean transformados o sin transformar, que redunden directamente en el desarrollo del
sector primario de Canarias; asi como las cinegéticas, la produccion de energias renovables, las turisticas, las artesanales,
la de restauracion con productos obtenidos en la explotacion, las culturales, las educativas y cualesquiera otros usos y
actividades que completen, generando renta complementaria, la actividad ordinaria realizada en las explotaciones.

2. Estos usos complementarios solo podran ser autorizados a cooperativas agrarias, sociedades agrarias
de transformacion y a agricultores o ganaderos profesionales, segiin la definicion contenida en la Ley 19/1995,
de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias.

3. Los usos citados en el punto 1 siempre deberan tener una dimensién proporcionada a la explotacion y
adecuada a sus caracteristicas, que se podran concretar por las directrices de ordenacion del suelo agrario.
Mientras no se redacten las mismas, la dimension de las construcciones relacionadas con los usos cinegéticos,
turisticos no alojativos, artesanales, de restauracion con los productos obtenidos en la explotacion, las
culturales y educativas no podran ser superiores a los 250 metros cuadrados.

4. En particular, en cuanto a los usos turisticos alojativos, corresponde al planeamiento insular su
admision y regulacion sin que, en ningin caso, puedan ocupar mas de 250 metros cuadrados ni disponer
de mas de 6 camas o 3 unidades alojativas. Se excluye de esta limitacion el turismo rural de acuerdo con la
legislacion sectorial de aplicacion.

5. En el caso de la produccion de energias renovables, la superficie maxima ocupable no computara la
superficie del cultivo en invernadero, ni la ocupada por otras construcciones ni las instalaciones de energia
renovable instaladas sobre ellos, y en su caso no podra ser superior al 15% de la superficie realmente
explotada, ni al 10% de la superficie de la explotacion agraria.

6. Con carécter excepcional y como uso complementario, se admitira el uso habitacional para la guardia y

custodia de la explotaciéon cuando por su dimension, localizacién o singularidades de la actividad, esa tarea de
vigilanciaseaimprescindible, lo cual debera ser debidamente justificado, autorizandose inicamente en construcciones,
edificaciones o instalaciones existentes. La reduccion significativa del espacio objeto de explotacion, asi como el
cierre o el abandono de la actividad por un periodo superior a un afio determinan la ineficacia de la autorizacion,
la prohibicion de continuidad de este uso excepcional, debiendo proceder al restablecimiento de la situaciéon
inicial, demoliendo, en su caso, lo que hubiera sido construido”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se acotan los usos complementarios generadores de rentas en suelos agrarios. Se
limita a quienes tengan la condicion de agricultores profesionales. Se completa su dimensionamiento con una superficie
de ocupacion maxima (250 metros). Y, en el caso del uso turistico alojativo, se remite su admision al planeamiento
insular, sin perjuicio de establecer también una superficie y un nimero de unidades alojativas maximas.

ENMIENDA NUM. 257
20. Enmienda de adicion de un parrafo segundo al apartado 1 del art. 63.

Texto propuesto:

“Cuando el uso complementario pretenda desarrollarse en edificaciones, construcciones o instalaciones
debera realizarse sobre las ya existentes en la finca o parcela, en situacion legal o de fuera de ordenacién,
salvo justificacion fehaciente de la imposibilidad o inviabilidad de utilizacion para tal fin. En todo caso,
si el uso pretendiera acometerse en edificaciones, construcciones o instalaciones de nueva implantacién se
computard, igualmente, como superficie ya ocupada por usos complementarios, la correspondiente a las
edificaciones, construcciones o instalaciones ya existentes sobre la respectiva finca o parcela al tiempo de la
solicitud de licencia 0 comunicacion previa, aiin cuando las mismas no estén afectas usos complementarios”.
JUSTIFICACION: Priorizar, para los usos complementarios, las edificaciones existentes en la finca o parcela,
incentivando su utilizacion.

ENMIENDA NUM. 258
21. Enmienda de modificacion al articulo 65, apartado 1:

Se propone la siguiente redaccion del apartado 1 del articulo:

“Articulo 65. Usos, actividades y construcciones autorizables.

1. Los usos que no estén expresamente previstos ni prohibidos por el planeamiento se podran autorizar en las
condiciones que establece la presente ley, en particular las relativas a la proteccion ambiental y agraria, y, en su caso,
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la legislacion sectorial que corresponda, sin perjuicio del caracter autorizado desde la ley de los actos subsumibles
en lo que establece el articulo 37.1 a) de la presente ley.

(...
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Aclarar que lo pretendido es que los usos no previstos por el plan —tampoco
prohibidos— pueda la Administracion valorar, discrecionalmente, si pueden ser autorizados, superando de este modo
la rigidez de las normas urbanisticas para incorporar nuevos usos.

ENMIENDA NUM. 259
22. Enmienda de modificacion al articulo 66, apartado 3:

Se propone el siguiente texto:

“Articulo 66. Suelo ristico de proteccion ambiental.

(...).

3. En el suelo rustico de proteccion del entorno de espacios naturales protegidos, de itinerarios o de nucleos
de poblacion, solo seran posibles usos, construcciones y actividades, de caracter provisional, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 33 de la presente ley, sin perjuicio de su compatibilidad con cualesquiera otras categorias”.
JUSTIFICACION: En el nimero 3 se suprime una referencia errénea a los asentamientos.

ENMIENDA NUM. 260
23. Enmienda de modificacion al articulo 71:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 71. Usos admisibles.

1. En el suelo rustico comun, tanto ordinario como de reserva, seran posibles cualesquiera usos y actividades
ordinarias, con sus correspondientes construcciones e instalaciones de caracter provisional.

2. En particular, en el suelo rustico comtn ordinario se podran localizar ademas aquellos usos y actividades que
no sean admisibles en otras categorias, pero que, por sus caracteristicas y funcionalidad, deban implantarse en suelo
rustico, con construcciones e instalaciones tanto provisionales como permanentes”.

JUSTIFICACION: - Se modifica el nimero 1 en coherencia con las dos subcategorias admisibles en el suelo rastico
comun de acuerdo con el articulo 35 e) del proyecto de ley.

- En el nimero 3 se aclara que las instalaciones admisibles en suelo rtistico comun ordinario (residual por tanto)
pueden ser provisionales y permanentes en la medida que el suelo a ocupar, normalmente, por actuaciones de interés
publico y social (articulo 64 del proyecto de ley).

ENMIENDA NUM. 261
24. Enmienda de modificacion al articulo 72:

Se propone el siguiente texto:

“Articulo 72. Criterios generales.

1. En tanto que esta categoria de suelo es compatible con cualquier otra de suelo rustico, en orden a la mayor
proteccion de los valores concurrentes en cada terreno, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

()

2. En el caso de que la infraestructura, dotacién o equipamiento no pueda localizarse en suelo rustico por
prohibirlo el planeamiento sera de aplicacion el procedimiento establecido en el articulo 20 de esta ley.

(.)

JUSTIFICACION: Mejora de redaccion en los apartados 1 y 2.

ENMIENDA NUM. 262
25. Enmienda de adicion al articulo 73, apartado 1:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 73. Instalaciones de energias renovables.

1. Toda nueva edificacion que se realice en suelo ristico debera dotarse de energias renovables para autoconsumo,
salvo prohibicion o contradiccion manifiesta con los valores protegidos. Esta obligacion no sera exigible cuando
la conexién a la red general se realice de forma soterrada sin afectar significativamente al suelo rustico
colindante.

...

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se incluye como excepcion a este deber cuando sea posible la conexion a la red de
energia eléctrica convencional de forma soterrada y sin afecciones a fincas colindantes.
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ENMIENDA NUM. 263
26. Enmienda de modificacion del apartado 1 del articulo 78.

Texto propuesto:

“1. Cuando los actos, construcciones y usos no ordinarios carezcan de cobertura expresa en el planeamiento, o
del grado suficiente de detalle, su autorizacién por licencia requiere de la previa declaracion, por el cabildo
insular, del interés publico o social de la actuaciéon y de su compatibilidad, en su caso, con el planeamiento
insular, sin perjuicio de los restantes informes sectoriales que sean legalmente exigibles”.

JUSTIFICACION: A fin de coordinar el art. 78.1 con el art. 80, la declaracion de interés publico o social corresponde
al cabildo, asi como el informe sobre su compatibilidad con el planeamiento insular.

ENMIENDA NUM. 264
27. Enmienda de modificacion de los apartados 1, 3, 4 y 6 del articulo 80

Texto propuesto.

“l.En el caso de actuaciones que no cuenten con cobertura en el planeamiento aplicable el procedimiento se
tramitara conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, procediéndose por el ayuntamiento, como tramite
subsiguiente a la admision de la solicitud, a recabar del cabildo insular la declaracién sobre la existencia o no
de prohibicion en el planeamiento insular y sobre el interés ptiblico o social de la actuacion.

2. (..))

3. Ala vista del resultado de los anteriores tramites, el cabildo emitird declaracion en el plazo de tres meses
desde la recepcion de la solicitud en el registro del cabildo correspondiente. En caso de no emitirse en plazo, se
podra entender contraria al interés publico o social del proyecto.

4. (..)

5. En caso de que se declare la existencia de prohibicién, o no se considere la iniciativa de interés publico
o0 social, el cabildo notificara al ayuntamiento y al promotor la decisiéon adoptada. En este caso, el ayuntamiento
denegari la licencia, notificando al solicitante.

6. La declaracion del interés publico o social del proyecto serd publicada en el boletin oficial de la comunidad
autéonoma, incluyendo su motivacion.

7. (...)

8 (..)”

JUSTIFICACION: El precepto considera que la declaracion del cabildo sobre la concurrencia o no de interés publico
o social se inserta dentro del procedimiento para la obtencion de licencia, de tal forma que, una vez emitida la
declaracion por el cabildo, el ayuntamiento debe denegar la licencia (80.5) o continuar con su tramitacion (80.7).

Esta imbricacion del tramite del cabildo dentro del procedimiento de licencia exige, no obstante, una mayor
precision en el precepto (lo que es objeto de la presente enmienda) ya que:

- el apartado 1 hace referencia a que el procedimiento ante el cabildo tiene lugar “con caracter previo a la
tramitacion del procedimiento” para la obtencion de licencia, sustituyéndose tal prevision por su configuracion
como incidente dentro de un procedimiento ya iniciado;

- elmismo apartado 1 se configura la declaracion del cabildo como tramite incidental dentro del procedimiento principal
y, por tanto, debe ser el ayuntamiento el que recabe la declaracion del cabildo, como un tramite mas del procedimiento;

- en el apartado 3 se contempla la no emision del informe en plazo, que tiene un sentido negativo o de no
conformidad;

- finalmente, en relacion con los apartados 5 y 6, la expresion “utilidad publica o interés social” (propia de la
terminologia expropiatoria) debe sustituirse por la de “interés ptblico o social”, que es la que se utiliza en los otros
apartados y preceptos.

ENMIENDA NUM. 265
28. Enmienda de modificacion del art. 81

Texto propuesto.

“Articulo 81. Autorizacion insular de eventos deportivos que discurran campo a través.

1. La celebracion de eventos deportivos y recreativos que discurran campo a través, por pistas o caminos forestales,
cortafuegos, vias forestales de extraccion de madera, senderos, caminos de cabana o por el cauce de los barrancos podra
realizarse en todas las categorias de suelo rustico, previa autorizacion del cabildo insular, cuando se desarrollen en mas
de un municipio o afecten a un espacio natural protegido. La autorizacion debera imponer las medidas de proteccion y
correctoras, previas y posteriores, que se estimen necesarias para minimizar el impacto sobre el medio natural.

2. Cuando los anteriores eventos deportivos y recreativos se realicen con vehiculos a motor, solo podran autorizarse
cuando el planeamiento aplicable no los prohiba expresamente, correspondiendo dicha autorizacion al cabildo insular,
que resolvera previa cumplimentacion de los tramites previstos en el articulo 80.2 de la presente ley”.
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JUSTIFICACION: Es plenamente loable la regulacion en el PLS de eventos deportivos en suelo rustico, dada la
especial incidencia y relevancia que los mismos tienen actualmente. El PLS regula el régimen de intervencion o
autorizatorio pero no matiza sobre la permisibilidad o no de tales eventos que, en aplicacion del art. 62.3, serian
permisibles salvo prohibicion expresa del planeamiento aplicable.

Considerando que la realizacion de carreras o maratones campo a través constituye una actividad de especial
reclamo en las islas y que la misma es, con las condiciones adecuadas, inocua para la proteccion del entorno
natural, se estima procedente matizar el precepto a los efectos de contemplar su permisibilidad general, siempre bajo
autorizacion del cabildo y con estricto cumplimiento a los condicionantes que en dicha autorizacion se contemplen.

Cuestion distinta son las actividades con vehiculos a motor, donde su mayor incidencia medioambiental justifica
la posibilidad de su prohibicion por el planeamiento, prevista en el art. 62.3.

ENMIENDA NUM. 266
29. Enmienda de modificacion del articulo 85

De la letra b) del apartado 1, que quedaria redactada como sigue:

“b) Planes de ordenacion de los recursos naturales de los espacios naturales protegidos, cuando el plan insular
de ordenacion de la isla no tenga el cardcter de plan de ordenacion de los recursos naturales”.
JUSTIFICACION: Si el PIO de la isla no tiene el caracter de PORN conforme a la legislacion estatal (95.3), es
necesaria la elaboracion de un PORN especifico de los correspondientes ENP.

ENMIENDA NUM. 267
30. Enmienda de modificacion al articulo 86:

Se propone el siguiente texto:

“Articulo 86. Suspension de la tramitacion de instrumentos de ordenacion y de licencias.

3. No obstante lo anterior, el acuerdo de aprobacion de la version inicial de los instrumentos de ordenacion
determinara, por si solo, la suspension del otorgamiento de las licencias sefialadas en el apartado 2 en aquellas areas
del territorio objeto del planeamiento cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico
vigente, debiéndose sefialar expresamente las areas afectadas por la suspension.

( )’3
JUSTIFICACION: Mejora técnica. En el numero 3 se aclara que cuando se acuerde o proceda la suspension del
otorgamiento de licencias sea obligatorio sefialar de manera expresa las zonas o espacios en los que la misma es de
aplicacion en aras de la mayor certidumbre juridica.

ENMIENDA NUM. 268
31. Enmienda de adicion al articulo 87.6.

Se propone la siguiente redaccion del niimero 6 del articulo 87:
“Articulo 87. Evaluacién ambiental estratégica.

(..)

6. Alos efectos previstos en el presente articulo, tendra la consideracion de:

(..)

¢) Organo ambiental: en el caso de los instrumentos autonémicos, lo sera el 6rgano que designe el Gobierno
de Canarias; en cuanto a los instrumentos insulares, lo sera el 6rgano que designe el cabildo o, previo convenio,
el 6rgano ambiental autondmico; y en el caso de los instrumentos municipales, lo sera el que pueda designar el
ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes o, previo convenio, podra optar entre encomendar esa tarea
al 6rgano ambiental autondémico o bien al 6rgano ambiental insular de la isla a la que pertenezca.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de derecho, la evaluacién ambiental de la
ordenacion urbanistica estructural de los planes generales de ordenacion, asi como en los casos de modificacion
sustancial de los mismos, correspondera al érgano ambiental autonémico. A estos efectos, se entiende por
ordenacion urbanistica estructural la delimitada por el articulo 137 de esta ley, y por modificacién sustancial
los supuestos previstos en el articulo 164 de la ley.

(..)

9. El Gobierno establecerd reglamentariamente las normas, los criterios y la metodologia a utilizar por el
organo ambiental en el ejercicio de su funcion, asegurando la unidad y coherencia de la evaluacion ambiental, de
acuerdo con criterios publicos y conocidos de antemano, lo mas objetivos y reglados que permita el estado del
conocimiento cientifico y técnico y de los métodos de evaluacion existentes.

(.)
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JUSTIFICACION: Se encomienda a la Comunidad Auténoma la evaluacion ambiental de la estructura de los planes
generales, cuando se elabores, asi como de sus modificaciones sustanciales. De otra parte, se completa la necesidad
de un reglamento sobre evaluacion ambiental con la precision de que es necesario para introducir certidumbre,
previsibilidad y objetividad en su ejercicio, reduciendo el grado de incertidumbre y, por tanto, de oportunidad, que
actualmente rodea a la evaluacion ambiental.

ENMIENDA NUM. 269
32. Enmienda de modificacion al articulo 96, apartado 1:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 96. Fines.

1. Son fines fundamentales de los planes insulares de ordenacion:

(..)

b) Propiciar el desarrollo sostenible de la isla, a través de la distribucion equilibrada de los usos y la prevision

de los sistemas generales y equipamientos de transcendencia supramunicipal.

(..)”
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se elimina el término “infraestructuras” por el de “sistemas generales” que es el
que se emplea al determinar el contenido del plan insular de ordenacion.

ENMIENDA NUM. 270
33. Enmienda de modificacion al articulo 97:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 97. Contenido.

1. Los planes insulares de ordenacion deberan contener un diagndstico territorial, ambiental y econdmico, con
especial referencia a los recursos naturales, poblacion, con atencion particular a la igualdad de género y el bienestar
de las familias, planeamiento vigente y situacion socioecondomica.

2. A partir del anterior diagndstico, los planes insulares de ordenacion contendran las siguientes
determinaciones de ordenacién:

(..)

f) Determinacion de reservas de suelo para actividades agropecuarias, energéticas, industriales, turisticas

y extractivas y otras que sean estratégicas para el desarrollo insular.

(..

JUSTIFICACION: Mejora técnica.

Se diferencian dos apartados: 1. diagnostico y 2. determinaciones.

En el segundo apartado, letra f) se relacionan las actividades que pueden tener caracter estratégico insular a los
efectos de establecer zonas de reserva para las mismas, afiadiendo las energéticas, las turisticas y las extractivas.

ENMIENDA NUM. 271
34. Enmienda de modificacion al articulo 104, apartado 6:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 104. Elaboracion y aprobacion.

(..)

6. La propuesta final de plan insular se remitira al érgano ambiental, a los efectos de formular la declaracion
ambiental estratégica, en el plazo maximo de tres meses, contados desde la recepcion del expediente completo,
prorrogables por un mes mas por razones debidamente motivadas y comunicadas al cabildo.

Si el 6rgano ambiental considera que la informacion publica o las consultas no se han realizado correctamente o
que resulta necesaria informacion adicional, requerird a la consejeria insular competente para que lo subsane en el
plazo maximo de tres meses. En este caso, se suspendera el computo del plazo para la formulacion de la declaracion
ambiental estratégica.

Transcurridos tres meses desde el requerimiento sin que se hubiese subsanado el expediente, el 6rgano ambiental
dard por finalizada la evaluacion ambiental estratégica, notificando la resolucion de terminacion.

Una vez formulada, la declaracion ambiental estratégica se publicara en el Boletin Oficial de Canarias 'y en
las sedes electronicas del 6rgano ambiental y del cabildo, en el plazo de quince dias habiles, salvo que existan
discrepancias sobre su contenido.

¢y

JUSTIFICACION: Se corrige errata. En el nimero 6 se suprime referencia repetida a “6rgano ambiental”.
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ENMIENDA NUM. 272
35. Enmienda de adicion. Apartado 3 del articulo 115:

“Los planes de desarrollo sectorial de los parques nacionales tendran el objeto y las finalidades previstas
para los planes especiales de ordenacion en esta ley y aquellos que se fijen en el plan rector de uso y gestion y su
elaboracion se rige por lo dispuesto para dichos planes especiales. Su formulacién y aprobacion corresponde
al respectivo cabildo y estin sujetos a evaluacion ambiental estratégica simplificada cuando se constate en
el informe del érgano ambiental que cumplen con las determinaciones ambientales del parque nacional que
desarrollan, previamente evaluado. En el caso de que no se ajusten a tales determinaciones ambientales, los
planes de desarrollo sectorial deberin someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria”.
JUSTIFICACION: El articulo 20.7 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, sehala: “Los planes
rectores de uso y gestion se desarrollaran a través de los planes anuales de trabajos e inversiones y otros instrumentos
de planificacion y gestion previstos en la legislacion autonémica que aprueben las administraciones competentes y
seran informados por el patronato”.

La directriz basica para la planificacion 3.1 del Plan Director de la Red de Parques Nacionales, aprobada por
Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, dispone: “Los planes rectores de uso y gestion se desarrollaran, al menos,
mediante los planes anuales de trabajos e inversiones y planes o programas de caracter sectorial que acuerden las
comunidades autébnomas, en los dmbitos que requieran un mayor nivel de detalle ”.

ENMIENDA NUM. 273
36. Enmienda de modificacion al articulo 116:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 116. Cooperacion interadministrativa.

1. Como manifestacion del proceso de cooperacion interadministrativa, la normativa urbanistica aplicable
a los asentamientos agricolas y rurales situados dentro del ambito territorial de los espacios naturales
protegidos, requerira informe favorable los ayuntamientos afectados.

2. El establecimiento de cualesquiera otras normas de caricter urbanistico para los espacios naturales
protegidos queda sujeto a informe preceptivo de los municipios afectados”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se cambia la redaccion del precepto para facilitar su entendimiento. Cuando las
normas urbanisticas del espacio natural afecten a asentamientos, el informe municipal debe ser favorable; en los
demas casos, solo preceptivo.

ENMIENDA NUM. 274
37. Enmienda de supresion en el articulo 124:

Suprimir en el apartado 1 del art. 124 la palabra “especialmente”.
JUSTIFICACION: El caracter singular de la actuacion requiere que su ejercicio se dé solo en caso de necesidad
sobrevenidas o actuaciones urgentes.

ENMIENDA NUM. 275
37-bis enmienda de modificacion al articulo 124

En el apartado 1 donde dice “turisticas”, debe decir: “turisticas no alojativas”.
JUSTIFICACION: Mayor precision en este tipo de proyectos de caracter singular.

ENMIENDA NUM. 276
38. Enmienda de adicién al articulo 126, apartado 1:

Se propone completar el apartado 1 de determinaciones del modo siguiente:

“Articulo 126. Determinaciones.

1. Los proyectos de interés insular o autondémico deberan reflejar con claridad, al menos, las siguientes
determinaciones:

(..)

i) En el caso de que el proyecto afecte a suelo ristico de proteccion ambiental, estudio de alternativas

posibles.

...y
JUSTIFICACION: Megjora técnica.

Se afiade una nueva letra i) para exigir, cuando el proyecto pueda afectar a suelos ambientales, que debera
acompanarse de un estudio de alternativas que justifique esa ocupacion, en coherencia con la limitacion establecida
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por el articulo 124.4 del proyecto de ley (solo admite ocupar esa categoria de suelo cuando se trate de obra publica
y no exista ninguna alternativa posible).

ENMIENDA NUM. 277
39. Enmienda de adicion al articulo 129:

En el apartado b) del art. 129 anadir el texto siguiente después de la primera frase:

“b) Si el proyecto fuera de iniciativa privada se requerira, antes de la declaraciéon del interés insular o
autonémico, informe de los municipios en cuyo suelo se pretenda ejecutar el proyecto. Si no se acordara el
interés publico (...)".

JUSTIFICACION: En proyectos de iniciativa privada procede el informe municipal antes de la declaracion de interés
insular o autonoémico.

ENMIENDA NUM. 278
40. Enmienda de modificacion al articulo 137, letra A:

Se propone modificar la redaccion del apartado A, letra d) del articulo del siguiente modo:

“Articulo 137. Ordenacion urbanistica estructural.

A los efectos de lo previsto en la presente ley, la ordenacion urbanistica estructural comprendera las siguientes
determinaciones:

A. Con caracter general:

(..)

d) La determinacion de la reserva de los terrenos y construcciones destinados a sistemas generales y otros
elementos estructurantes que asegure la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico, garantizando la
calidad y funcionalidad de los espacios de uso colectivo. Se incluiran dentro de estos, al menos, los siguientes:
(..)”

JUSTIFICACION: Mejora técnica. En el apartado A), letra d) se incluye la expresion “y otros elementos estructurantes”
para evitar que pudiera considerarse que los sistemas generales no sean elementos estructurantes del territorio, pero
también que pueden existir otros elementos de esta clase que no son sistemas generales.

ENMIENDA NUM. 279
41. Enmienda de adicion al articulo 139:

Se propone el siguiente texto:

“Articulo 139. Estandares en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable.

(...)

2. Los planes generales de ordenacion deberan incluir dentro de sus determinaciones previsiones para la
sustitucion de las actividades nocivas, peligrosas e insalubres, asi como de las actividades industriales y de servicios
ubicadas en el casco urbano, que sean incompatibles con el uso residencial, a fin de propiciar su relocalizacion en
los suelos urbanizables de uso industrial.

A tal efecto, el plan general de ordenacion deberd incluir entre sus determinaciones que en al menos un veinte
por ciento del total de la superficie de suelo urbanizable destinada a tal uso industrial las parcelas presenten unas
dimensiones que no superen los 300 m?, localizandose preferentemente en los suelos industriales mas cercanos al
casco urbano. Motivadamente, el plan general de ordenacion podra eximir total o parcialmente de esta obligacion
a sectores concretos que no se consideren aptos para la ubicacion de pequenas y medianas empresas, previendo su
compensacion en el resto de sectores, para asegurar una distribucion equilibrada.

...)”

JUSTIFICACION: En el ntimero 2 se aclara que la situacion que impone el traslado de las actividades nocivas,
peligrosas e insalubres, asi como las industriales y de servicios, es su incompatibilidad con el uso residencial.

ENMIENDA NUM. 280
42. Enmiendas de adicion al articulo 142, nuevo apartado 2:

Se propone la adicion de un nuevo apartado quedando con la siguiente redaccion:

“Articulo 142. Normas técnicas.

(...)

2. Las normas técnicas podran ser aprobadas incluyendo todos o alguno de los contenidos previstos en el
apartado anterior.

3. Unavez aprobadas y publicadas, las normas técnicas seran vinculantes para todos los instrumentos de ordenacion
urbanistica, si bien su incorporacion se producira con ocasion de la modificacion sustancial de cada uno de ellos”.
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JUSTIFICACION: Mejora técnica.

- Se aclara que las normas técnicas pueden ser aprobadas en bloque o bien, a la vista de la dificultad que su
elaboracion viene poniendo de manifiesto, por partes, aquellas en las que se alcance el acuerdo suficiente entre
profesionales y administraciones como para su implantacion.

- El apartado 2 pasa a ser renumerado como 3.

ENMIENDA NUM. 281
43. Enmienda de modificacion al articulo 144.2.

Se propone que el articulo 144 tenga el siguiente tenor:

“Articulo 144. Iniciativa.

(..)

2. El acuerdo de iniciacion debera: a) fijar la necesidad y oportunidad de la ordenacion; b) designar el 6rgano
promotor y, en su caso, el organo ambiental, de acuerdo con sus propias normas organizativas; c) designar un director
responsable de la elaboracion del plan; y d) establecer un cronograma estimado de tramitacion, de conformidad con
el procedimiento establecido en la presente ley”.

JUSTIFICACION: En coherencia con la atribucion a la Administraciéon autonémica de la evaluacion ambiental
estratégica de la ordenacion estructural del plan general y de sus modificaciones sustanciales, de acuerdo con el
articulo 87.6 c) de la ley.

ENMIENDA NUM. 282
44. Enmienda de modificacion al articulo 145.

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 145. Elaboracion y aprobacion.

1. Recibido el documento de alcance, el 6rgano promotor elaborara el estudio ambiental estratégico y el
documento de avance del plan general, que contendra el andlisis y valoraciéon de las diferentes alternativas de
ordenacion contempladas.

2. El documento de avance del plan general, acompafiado del estudio ambiental estratégico, se sometera a
informacion publica y a consulta de las administraciones publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas y
de las personas interesadas que hayan sido previamente consultadas, por un plazo minimo de cuarenta y cinco dias
habiles y maximo de dos meses, computados a partir de la publicacioén del correspondiente anuncio en el Boletin
Oficial de Canarias.

De conformidad con lo previsto en la legislacion basica sobre evaluacion ambiental, la falta de emision de los
informes en el plazo fijado no interrumpira la tramitacion del procedimiento; no teniéndose en cuenta los informes
o alegaciones recibidos fuera del plazo.

El periodo de informacion ptblica se anunciara en, al menos, uno de los periddicos de mayor difusion de laislay
en la sede electronica del ayuntamiento. La documentacion expuesta al publico deberd incluir un resumen no técnico
del estudio ambiental estratégico y un resumen ejecutivo en los términos de la legislacion basica estatal.

3. Alavistadel resultado de los tramites de informacion publica y de consulta, el 6rgano promotor modificara,
de ser preciso, el contenido del estudio ambiental estratégico y elaborara el documento del plan que vaya a
someterse a aprobacion inicial por parte del pleno del ayuntamiento, seleccionandose aquellas alternativas que
resulten mas equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderacion de los aspectos
econdmicos, sociales, territoriales.

El documento resultante, que incorporara la alternativa o alternativas seleccionadas, se sometera a informe de los
servicios técnicos y juridicos municipales y posteriormente a informacion publica y a consulta de las administraciones
publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles y
maximo de dos meses, computados a partir de la publicacién del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de
Canarias; estandose a lo previsto en el apartado anterior sobre la emision de los informes.

En todo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos colindantes, el respectivo
cabildo insular, la Administracion autonémica y la Administracion estatal. En concreto, la Administracion autonémica
emitira un informe unico, preceptivo y vinculante, sobre las cuestiones sectoriales relativas a las competencias que
pudieran resultar afectadas por el plan, a través del 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la presente ley.

Asimismo, en cumplimiento del principio de lealtad institucional, si el 6rgano informante de la Administracion
autonomica advirtiera que existe algiin aspecto del plan sometido a informe del que pudiera resultar una manifiesta
infraccion del ordenamiento juridico, 1o pondra en conocimiento de la Administracion que hubiera remitido el planeamiento.

El periodo de informacion publica se anunciaré en, al menos, uno de los periddicos de mayor difusion de la isla
y en la sede electronica del ayuntamiento.

4. Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, se introduciran las modificaciones que resulten de
dicho proceso; actualizandose, en su caso, el estudio ambiental estratégico.
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Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se introdujeran cambios
sustanciales en relacion con el documento aprobado inicialmente, por el 6rgano municipal competente se llevara a
cabo un nuevo periodo de informacion publica y de consulta por plazo de cuarenta y cinco dias.

5. La propuesta final de plan se remitira al 6rgano ambiental a los efectos de formular la declaracion ambiental
estratégica, en el plazo méximo de dos meses, contados desde la recepcion del expediente de evaluacion ambiental
estratégico completo, prorrogables por un mes mas por razones justificadas debidamente motivadas y comunicadas
al ayuntamiento.

Si el 6rgano ambiental considera que la informacion publica o las consultas no se han realizado correctamente o
que en necesaria informacion adicional, requerira al organo sustantivo para que lo subsane en el plazo maximo de tres
meses. En este caso, se suspendera el computo del plazo para la formulacion de la declaracion ambiental estratégica.

Transcurridos tres meses desde el requerimiento el 6rgano ambiental sin que se hubiese subsanado el expediente,
el 6rgano ambiental dard por finalizada la evaluacion ambiental estratégica, notificando al 6rgano municipal
competente la resolucion de terminacion.

6. En el supuesto de que existan discrepancias sobre el contenido de la evaluacién ambiental estratégica, el
6rgano municipal que tramita el plan trasladaré al 6rgano ambiental escrito fundado donde manifieste las razones
que motivan la discrepancia, en los términos previstos en la legislacion estatal basica.

Recibido el escrito de discrepancias, el 6rgano ambiental debera pronunciarse en un plazo maximo de treinta dias
habiles. Si el 6rgano ambiental no se pronunciase en el citado plazo, se entendera que mantiene su criterio respecto
del contenido de la declaracion ambiental estratégica.

De mantenerse la discrepancia, el 6rgano municipal que tramita el plan elevara la misma, bien al Gobierno de
Canarias cuando el 6rgano ambiental sea autonémico, o bien, en otro caso, al pleno municipal. En tanto no
recaiga resolucion expresa, se considerard que la declaracion ambiental estratégica mantiene su eficacia.

7. Una vez formulada, la declaracion ambiental estratégica y, en su caso, el acuerdo de resolucion de
discrepancias, se publicara en el plazo de quince dias habiles en el Boletin Oficial de Canarias 'y en la sede electronica
del ayuntamiento y, cuando pertenezca a una administracion diferente, en la sede electronica del 6rgano ambiental.

8. Una vez publicada la declaracion ambiental estratégica, el plan se someterd, con las correcciones que
correspondan, a la aprobacion definitiva por el pleno del ayuntamiento, que lo podra aprobar de forma total o parcial.

El documento del plan que se someta a la aprobacion definitiva debera ir acompafiado de un resumen ejecutivo
que detalle las lineas basicas de la ordenacion, las conclusiones de los informes emitidos por las administraciones
consultadas y las alegaciones presentadas en el tramite de informacion publica.

9. Tras su aprobacion definitiva, el plan se publicara en el Boletin Oficial de Canarias a los efectos de su entrada en
vigor, junto con la documentacion prevista en la legislacion estatal basica; y en la sede electronica del ayuntamiento™.
JUSTIFICACION: En coherencia con la atribucion a la Administraciéon autonémica de la evaluacion ambiental
estratégica de la ordenacion estructural del plan general y de sus modificaciones sustanciales, de acuerdo con el
articulo 87.6 c) de la ley.

En particular, en el nimero 2 se recuerda la necesidad de publicar el resumen ejecutivo que impone la legislacion
basica; y en el nlimero 4 se corrige una referencia duplicada al 6rgano ambiental.

ENMIENDA NUM. 283
45. Enmienda de modificacion al articulo 147, apartado 2:

Se propone que el precepto quede con la siguiente redaccion:
“Articulo 147. Planes especiales de ordenacion.
(..)
2. Sin perjuicio de lo anterior, los ayuntamientos podran aprobar planes especiales, en desarrollo del plan general
o de forma auténoma, con las siguientes finalidades:
a) Establecer la ordenacion pormenorizada precisa para la ejecucion del planeamiento, en todo o en parte,
del suelo urbano consolidado y del suelo rustico de asentamiento rural.
b) Conservar y mejorar el medio natural y el paisaje natural y urbano.
c) Proteger, conservar y rehabilitar el patrimonio histérico canario.
d) Establecer la ordenacion pormenorizada de las areas urbanas sometidas a operaciones de reforma o de
renovacion urbanas, sin perjuicio de las actuaciones sobre el medio urbano previstas en esta ley.
e) Definir las actuaciones en los nucleos o zonas turisticas a rehabilitar.
f) Ordenar los sistemas generales, cuando asi lo determine el plan general.
g) Cualesquiera otras analogas que se prevean reglamentariamente.
...
JUSTIFICACION: Mejora técnica.
Se suprimen los supuestos que contenian las letras f), h) e 1) del nlimero 2 porque se refieren a actuaciones que no
se llevan a cabo mediante planes especiales sino bien por planes sectoriales (vivienda), bien por proyectos de obras
publicas (dotaciones, equipamientos, redes de abastecimiento de aguas y equivalentes).
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ENMIENDA NUM. 284
46. Enmienda de adicion al articulo 148, apartado 3:

Se propone el siguiente texto:

“Articulo 148. Elaboracion y aprobacion.

(..)

3. El documento aprobado inicialmente se someterd a los tramites de informacion publica y de consulta a las
administraciones afectadas por el plazo fijado por la legislacion ambiental o sectorial aplicable o, en su defecto, de
un mes, computados a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de Canarias. El
periodo de informacién publica se anunciard en, al menos, uno de los periddicos de mayor difusion de laislay en la
sede electronica del ayuntamiento.

La falta de emision de los informes no interrumpird la tramitacion del procedimiento. Los informes que no
se emitan dentro del plazo conferido podran no ser tenidos en cuenta para adoptar la aprobacion definitiva. La
documentacion que se someta a informacion publica debera contener los resimenes ejecutivos y no técnicos
previstos en la legislacion estatal basica.

(...

JUSTIFICACION: Mejora técnica. En el numero 3 se hace mencion expresa de los documentos que la legislacion
estatal basica ordena incluir en la informacion publica.

ENMIENDA NUM. 285
47. Enmienda de modificacion al articulo 151, apartado 1:

Se propone que el apartado 1 del articulo incorpore el texto destacado:

“Articulo 151. Estudios de detalle.

1. Los estudios de detalle tienen por objeto completar o adaptar las determinaciones de la ordenacion
pormenorizada del suelo urbano y urbanizable, para manzanas o unidades urbanas equivalentes, en lo relativo a
alineaciones y rasantes, volimenes edificables, ocupaciones y retranqueos, asi como accesibilidad y eficiencia
energética.

(...

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se precisa que entre los elementos de la ordenacion pormenorizada susceptibles
de ser completadas o adaptadas por los estudios de detalle también se encuentran la ocupacion de parcela y los
retranqueos, evitando, con ello, cualquier duda, tratindose de determinaciones equivalentes a las ya recogidas
(alienaciones, rasantes y otras).

ENMIENDA NUM. 286
48. Enmienda de modificacion del art. 155:

Modificar el apartado 1 del referido articulo, al inicio, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“l. En caso de extraordinaria y urgente necesidad publica o de interés social, de caracter sobrevenida,
que requiera de una adaptacion urgente de la ordenacién territorial o urbanistica y a la que no se pueda
responder por el procedimiento ordinario de modificacion menor del planeamiento (...) se podran aprobar con
caracter provisional ordenanzas insulares o municipales (...)”.

JUSTIFICACION: Se delimita mejor el alcance de esta figura de planeamiento temporal y se circunscribe a
adaptaciones que tengan caracter de “modificacion menor”.

ENMIENDA NUM. 287
49. Enmienda de modificacion al articulo 156, apartado 1:

Se propone la siguiente redaccion del apartado 1 del articulo:

“Articulo 156. Entrada en vigor.

1. Los instrumentos de ordenacion seran objeto de publicacion oficial. La publicacion comprendera el acuerdo
de aprobacion definitiva y la normativa, asi como la documentacion prevista en la legislacion basica de evaluacion
ambiental.

(...)”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. En el nimero 1 se elimina la referencia que la publicacion oficial incluya también
los planos de ordenacion que sean precisos para comprender la normativa por la dificultad de concretar cudles sean
y, sobre todo, porque técnicamente es muy complicado reducir los planos a DIN A-4, formato de los boletines
oficiales. Esos planos se publicaran en la web de la Administracion correspondiente y en el Registro de Planeamiento
de Canarias.
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ENMIENDA NUM. 288
50. Enmienda de adicion al articulo 160.1:

Se propone que pase a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 160. Clases de situaciones legales.

1. Las instalaciones, construcciones y edificaciones existentes al tiempo de la entrada en vigor de un nuevo
instrumento de ordenacion, erigidas de conformidad con la ordenacién vigente en el momento de su ejecucion o
posteriormente legalizadas, que resultasen disconformes con la nueva regulacion sobrevenida, quedaran en alguna
de las siguientes situaciones legales:

(..)”

JUSTIFICACION: Mejora técnica. La aprobacion de un nuevo plan determina la situacion legal de consolidacion o
la situacion legal de afectacion por obra publica sobre las construcciones y edificaciones existentes que resulten
disconformes con la nueva ordenacion, pero que hubieran sido construidas de conformidad con la ordenacion
vigente en su momento. Se trata de edificaciones legales. Esta es la precision que se afiade en el nimero 1 del
articulo, utilizando la expresion de la legislacion estatal basica.

Por el contrario, las construcciones ilegales, pero contra las que no puede ejercerse ya la potestad de
restablecimiento de la legalidad (demolicion), quedan en situacion de fuera de ordenacion, régimen juridico que se
regula en el articulo 362 del proyecto de ley dentro del titulo relativo a la proteccion de la legalidad urbanistica.

ENMIENDA NUM. 289
51. Enmienda de adicion al articulo 162, Titulo y apartado 1:

Se propone completar el texto del precepto del modo que sigue:

“Articulo 162. Rehabilitacion de edificaciones con valores arquitecténicos o etnograficos.

1. Las edificaciones en situacion legal de consolidacion que por su antigiiedad presenten valores etnograficos, y
se encuentren en situacion de ruina manifiesta, o que, por su estado, su rehabilitacion precisare de la previa demolicion
en mas de un cincuenta por ciento (50%) de sus elementos estructurales, circunstancias que deben acreditarse
en los correspondientes proyectos técnicos, podran obtener autorizacion para el desmontaje de los paramentos
afectados y su reposicion constructiva total o parcial. En todo caso, la reconstruccion debera garantizar el empleo
de los mismos materiales y el mantenimiento de la tipologia y la estética propia de los valores arquitectonicos o
etnograficos de la edificacion originaria.

(...

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se afiaden los valores arquitectoénicos, y no solo los etnograficos, para justificar la
aplicacion de este régimen singular.

ENMIENDA NUM. 290
52. Enmienda de modificacion al articulo 166, apartados 1y 2:

Se propone la siguiente redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo 166:

“Articulo 166. Procedimiento de modificacion.

1. Lamodificacion de los instrumentos de ordenacion se llevara a cabo por el mismo procedimiento establecido
para su aprobacion, en los plazos y por las causas establecidas en la presente ley o en los propios instrumentos. No
sera necesario tramitar el procedimiento de modificacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando el plan insular permita expresamente a los planes territoriales modificar su contenido.

b) Las modificaciones de la ordenacién pormenorizada que puedan realizar los planes parciales y especiales,
asi como las que el propio instrumento de ordenacion permita expresamente efectuar a los estudios de detalle, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

c¢) Las interpretaciones o concreciones de las determinaciones del planeamiento insular o urbanistico que se
pueda realizar a través de los instrumentos de desarrollo para garantizar la coherencia de la ordenacion.

2. La modificacion menor no requiere, en ningln caso, la elaboracion y tramitacion previa del documento de
avance. En el caso del planeamiento urbanistico, la iniciativa podra ser elaborada y propuesta por cualquier
sujeto publico o privado.

..

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se da una redaccion mas clara a la letra a) del nimero 1, de modo que los planes
territoriales puedan modificar aquella parte del plan insular que este mismo haya autorizado. Y en el niimero 2
se precisa que las modificaciones menores del planeamiento urbanistico pueden ser promovidas por la iniciativa
publica y por la privada; no asi las modificaciones sustanciales, ni cualquiera que afecte a planes territoriales o de
espacios naturales protegidos.
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ENMIENDA NUM. 291
53. Enmienda de modificacion, del articulo 178

Modificar el apartado 1 en el sentido siguiente:

“1. Con caracter previo a la declaracion de parques y reservas naturales serd preceptivo que, en el supuesto de
que el plan insular de ordenacion de la isla no tenga esa consideracion, se elabore y apruebe el correspondiente
plan de ordenacion de los recursos naturales de la zona afectada”.

JUSTIFICACION: Si el PIO de la isla no tiene el caracter de PORN conforme a la legislacion estatal (art. 95.3), es
necesaria la elaboracion de un PORN especifico.

ENMIENDA NUM. 292
54. Enmienda de modificacion del apartado 2 del articulo 203.

Texto propuesto:

“2. La alteracion de la delimitacion de las unidades de actuacion requerird la modificacion del planeamiento

de ordenacién urbanistica que las haya establecido. No obstante, dicha alteracion podra realizarse por los
instrumentos de gestion, sin necesidad de modificacién del planeamiento, cuando se trate de reajustes
justificados, en los términos se que prevean reglamentariamente”.
JUSTIFICACION: El precepto, tal cual esta redactado, excluye toda alteracion de la delimitacion de las unidades de
actuacion salvo la que se realice mediante la modificacion del planeamiento. Sin embargo, la realidad evidencia la
necesidad de readaptacion puntual de las unidades de actuacion cuando existan incorrecciones de medicion o por nuevos
datos sobre la estructura de la propiedad o por exigencia de la definicion o modificacion del trazado y caracteristicas del
sistema viario general o local, supuestos a los que se refiere el art. 23.7 del vigente reglamento de gestion.

Por ello, es necesario que la ley contemple tal posibilidad de reajuste de las unidades de actuacion sin necesidad
de modificacion del planeamiento, para lo cual debera remitirse al reglamento de desarrollo.

ENMIENDA NUM. 293
55. Enmienda de adicién al articulo 214, nuevo apartado 3:

Se propone la incorporacion de un nuevo apartado 3 con la siguiente redaccion:

“Articulo 214. Documentacion.

(...)

3. No obstante, el proyecto de urbanizacién podra ser presentado con posterioridad a la adjudicacion del
sistema, quedando diferido a ese momento la garantia a que se refiere la letra h) del apartado primero”.
JUSTIFICACION: Megjora técnica. Se admite que la entrega del proyecto de urbanizacion pueda producirse con
posterioridad a la presentacion de la iniciativa habida cuenta el sobrecoste que, en muchos casos, puede suponer su
modificacion en funcidn de los cambios que se introduzcan en la iniciativa —que, lo normal, es que se produzcan—.

ENMIENDA NUM. 294
56. Enmienda de adicion al articulo 260, apartado 2:

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 260. Actuaciones urbanisticas aisladas.

(...).

2. Elsuelo preciso para las dotaciones se obtendra por cesion en virtud de convenio urbanistico o por expropiacion,
salvo lo previsto en el articulo 58.1 b) de esta ley.

..
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se acomoda la redaccion a la cesion para vial incluida en el articulo 58.1 b) del
proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 295
57. Enmienda de adicién de un apartado 6 al articulo 269

Texto propuesto:

“6. Los procedimientos regulados en la presente seccion podran ser incoados de oficio o a solicitud de
persona titular de derechos subjetivos o intereses legitimos afectados. El plazo miximo para resolver y
notificar sera de tres meses. El transcurso del plazo sin resolver y notificar la resolucion implicara la caducidad
del procedimiento, en caso de iniciacion de oficio; en caso de iniciacién por solicitud de tercero interesado,
se entendera desestimada la solicitud por silencio negativo. En caso de peticion de incoacion de oficio en
ejercicio de la accion publica sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 353.4 de la presente ley”.
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JUSTIFICACION: Contemplar la posibilidad de iniciacion de oficio y a instancia de tercero interesado, el régimen
del silencio/caducidad y la operatividad la accidon publica en materia de expedientes de ruina y ejecucion forzosa en
el marco de la incoacion de oficio.

ENMIENDA NUM. 296
58. Enmienda de modificacion al articulo 270:

Se propone el siguiente texto para el articulo 270:

“Articulo 270. Inspeccion técnica de edificaciones.

1. Los propietarios de inmuebles podran ser requeridos por la Administracion competente para que
acrediten la situacion en la que se encuentran aquellos, al menos en relacién con el estado de conservacion del
edificio y con el cumplimiento de la normativa vigente sobre accesibilidad universal, asi como sobre el grado
de eficiencia energética de los mismos.

2. La inspeccion técnica de edificaciones debera ser realizada por técnico competente y tendra una
duracién de veinte afios.

3. El coste de la ejecucion subsidiaria por la no presentacion de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo se regulara en las ordenanzas, sin que el mismo
pueda ser superior al coste de la prestacion del servicio conforme a los precios de mercado.

4. La tipologia de inmuebles y los plazos en que deberian someterse a inspeccion son los fijados por la
disposicion adicional tercera de esta ley.

5. Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de las 6rdenes de ejecucion que pueda
dictar la Administracion en aquellos supuestos en los que deba garantizarse la seguridad, salubridad y ornato
de las edificaciones”.

JUSTIFICACION: Adecuacion de la regulacion a la STC 5/2016, que anuld por inconstitucionales los preceptos
de la legislacion estatal relativos a la inspeccion técnica de edificios, sobre la base de que se trata de una técnica
urbanistica vinculada con el deber de conservacion, por tanto, de competencia autondmica.

ENMIENDA NUM. 297
59. Enmienda de modificacion del apartado 2 del articulo 271.

Texto propuesto:

“2. Correspondera al ayuntamiento la declaracion de la situacion legal de ruina, previo procedimiento, en el

que debera darse audiencia a los propietarios y a los demas titulares de derechos afectados, asi como a los drganos
competentes de la comunidad auténoma o cabildo insular cuando resulten afectadas edificaciones declaradas de
interés histdrico o artistico o en tramite de declaracion”.
JUSTIFICACION: El proyecto de ley contempla, al igual que el TRLOTC, que el procedimiento para la declaracion
de ruina solo pueda ser incoado de oficio. Sin embargo, es evidente que tal declaracion de ruina puede resultar
favorable para los titulares de derechos e intereses sobre el bien afectado, razon por la cual procede contemplar
igualmente la iniciacidon a solicitud de tercero interesado (sin perjuicio del régimen de la accidon publica) —ya
regulada en la anterior enmienda al apartado 6 del art. 269—.

ENMIENDA NUM. 298
60. Enmienda de modificacion del apartado 3 del articulo 275

Texto propuesto:

“3. La segregacion o division de fincas en suelo rustico, excepto en el interior de asentamientos delimitados por
el planeamiento, debera respetar el régimen de unidades minimas de cultivo, salvo las excepciones contempladas
en la normativa sectorial. Estos actos requeriran, con caracter previo a la licencia municipal, informe favorable de
la consejeria competente en materia de agricultura, a menos que las parcelas resultantes de la segregacion o division
fuesen superiores a la unidad minima de cultivo”.

JUSTIFICACION: Contemplar las excepciones a la unidad minima de cultivo contenidas en la legislacion sectorial.

ENMIENDA NUM. 299
61. Enmienda de modificacion al articulo 279:

Se propone la modificacion en los siguientes términos:

“Articulo 279. Reparcelacion urbanistica: concepto.

Se entiende por reparcelacion la agrupacion de fincas comprendidas en un dambito, sector o unidad de actuacion
para su nueva division ajustada al planeamiento, con adjudicacién de las nuevas resultantes, constitutivas
urbanisticamente de parcelas o solares, a los que deban ser beneficiarios en proporcion a sus respectivos derechos”.
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JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se aclara el espacio territorial que se toma como referencia para la reparcelacion
urbanistica.

ENMIENDA NUM. 300
62. Enmienda de modificacion al articulo 286, apartado 1:

Se propone la siguiente redaccion:
“Articulo 286. Reparcelacion econdémica.
1. La reparcelacion podra ser econdmica:

a) Cuando las circunstancias de edificacion, construccion o de indole similar concurrentes en la unidad de
actuacion hagan impracticable o de muy dificil realizacion la reparcelacion material en todo o en al menos el
20% de la superficie total de aquella.

b) Cuando no concurran las circunstancias a que se refiere la letra anterior, y lo acepten los propietarios que
representen el 50% del aprovechamiento urbanistico atribuido a la unidad de actuacion.

(...

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se precisa la redaccion de la letra b) del numero 1.

ENMIENDA NUM. 301
63. Enmienda de adicion al articulo 290.1:

Se propone que el nimero 1 del articulo 290 pase a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 290. Contenido de los convenios.

1. En el marco de la legislacion basica estatal sobre convenios, los convenios urbanisticos podran contener
todos los acuerdos, pactos, condiciones o compromisos a los que se obliguen las partes intervinientes que sean
conformes con el ordenamiento juridico y, en particular:

()

JUSTIFICACION: Se recoge la precision planteada por la Direccion General de Coordinacion de competencias con
las Comunidades Autéonomas y Entidades Locales en informe emitido el 20 de octubre de 2016 a solicitud de la
Viceconsejeria de Presidencia del Gobierno de Canarias.

ENMIENDA NUM. 302
64. Enmienda de modificacion a la rubrica del titulo VIII

Modificar la rubrica del titulo VIII en el sentido siguiente:

“Intervencion administrativa en garantia de la legalidad ambiental, territorial y urbanistica”.
JUSTIFICACION: Aunque el art. 324.2 aclara el alcance de la “legalidad urbanistica” entendemos mas apropiada esta
expresion en los titulos que integran la ley.

ENMIENDA NUM. 303
65. Enmienda de modificacion del articulo 327.

Texto alternativo:

“Articulo 327. De la legitimacion para el ejercicio de acciones en defensa de la legalidad urbanistica.

1. Ademas de quienes resulten legitimados con arreglo a la legislacion de procedimiento administrativo
comuny alaley dela jurisdiccion contencioso-administrativa, sera publica la accidon para exigir 1a observancia
de la legalidad urbanistica por la Administracién, en los términos previstos en el presente articulo.

2. La accién publica prevista en el apartado anterior podra instrumentalizarse, en via administrativa, por
quienes ostenten capacidad de obrar ante la Administracion y a través de los siguientes mecanismos:

a) Lapeticion de incoacion de oficio del procedimiento sancionador, para el restablecimiento de la legalidad
urbanistica y para la adopcion de érdenes de ejecucion.

b) La solicitud de revision de actos y convenios urbanisticos incursos en nulidad de pleno derecho, en los
términos previstos en la legislacion de procedimiento administrativo comun.

¢) La interposicion de recursos administrativos frente a actos u omisiones administrativas impugnables en
dicha via, dentro de los plazos establecidos en la legislacion de procedimiento administrativo comun, si el acto
ha sido publicado o notificado al recurrente, o dentro de los plazos establecidos para el restablecimiento de la
legalidad urbanistica, en otro caso.

3. Las pretensiones, ante la Administracion, de reconocimiento, satisfaccion o restablecimiento
de situaciones juridicas individualizadas que se consideren vulneradas o afectadas por actuaciones
administrativas reguladas por la presente ley solo podra ser ejercitada por los titulares de aquellas, sin
perjuicio de su eventual reconocimiento de oficio por la Administracion.
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4. El ejercicio del derecho o deber de denuncia, ante la Administracion, de hechos concernientes
al cumplimiento de la legalidad urbanistica se regira por lo dispuesto en la legislacion de procedimiento
administrativo comun.

5. La accién popular en asuntos medioambientales, que se regird, en todo caso, por lo dispuesto en la
legislacion estatal aplicable”.

JUSTIFICACION: - Sustituir la ribrica (de la legitimacion) por regularse en el precepto no solo la accion publica sino
la legitimacion en general para la exigencia de cumplimiento de la legalidad urbanistica.

- Corregir el error de la remision genérica a la legislacion estatal, ya que el PLS si regula la accion publica
(apartado 1), sin perjuicio que de que hagan remisiones puntuales a la ley jurisdiccional o a la ley de procedimiento
administrativo comun, que se citan.

- Referencia a la proyeccion de la accion publica, en via administrativa, a toda persona con capacidad de obrar
ante la Administracion.

- Insercién de la accion publica en la modalidad de iniciacion de oficio en los procedimientos de adopcion de
ordenes de ejecucion, y procedimiento sancionador, de forma igual a lo contenido respecto a los procedimientos de
restablecimiento de la legalidad.

- Eliminacion de la referencia a la revision a instancia de parte de instrumentos de planeamiento, ya que al
tratarse de disposiciones reglamentarias solo cabe su revision de oficio, por mandato del art. 106.2 Ley 39/2015
(apartado 2 ¢).

- Exclusién de la accion publica de pretensiones de restablecimiento de derechos e intereses legitimos.

- Diferenciacion con el régimen de denuncia (apartado 4).

- Necesidad de diferenciar de la accion publica en materia ambiental, que esta sujeta a criterios mas restrictivos,
regulados, esta vez si, por la legislacion estatal (apartado 5).

ENMIENDA NUM. 304
66. Enmienda de modificacion del apartado 4 del articulo 328 PLS

Texto alternativo:

“4. En los supuestos en que el cambio de criterio viniera fundamentado en un cambio sobrevenido de ordenacion,
se aplicara el régimen de responsabilidad establecido para tales supuestos por la legislacion estatal”.
JUSTIFICACION: El PLS no regula la indemnizacion por cambios de planeamiento, regulacion que se realiza por la
legislacion estatal contenida en el TRLS. Por ello, la referencia del apartado 4 a “la presente ley” es erronea.

ENMIENDA NUM. 305
67. Enmienda de modificacion del apartado 1 del articulo 329.

Texto alternativo:

“l. Los titulos habilitantes para la realizacion de actuaciones urbanisticas podran consistir en un acto
administrativo autorizatorio o en una comunicacion previa dirigida a la Administraciéon competente”.
JUSTIFICACION: El concepto de titulo habilitante comprende tanto los actos autorizatorios (licencias y otros actos
equivalentes) como las comunicaciones previas, y es el concepto acufiado en otros apartados del proyecto de ley
con caracter general para referirse a unos y otros. Por tal motivo, se estima procedente suprimir la referencia a
“requisitos”. Se aprovecha para mejorar la redaccion haciendo referencia a actos “administrativos” autorizatorios y
a comunicaciones previas “dirigidas a la Administraciéon competente”.

ENMIENDA NUM. 306
68. Enmienda de modificacion del articulo 331.1 d)

Texto alternativo:

“d) Las obras e instalaciones, y sus respectivos usos, amparadas por autorizacion ambiental integrada o por
titulo habilitante para la instalacién de actividad clasificada”.
JUSTIFICACION: Precisar que toda instalacion o uso objeto de licencia o comunicacion previa para la instalacion y
apertura de actividades clasificadas no debe estar sujeto, a su vez, a licencia o comunicacion previa urbanistica, ya
que se trataria de duplicar un mismo control.

ENMIENDA NUM. 307
69. Enmienda de modificacion del apartado 4 del articulo 332

Texto alternativo:
“4. La legalizacion de las actuaciones que, sujetas a comunicacion previa, hayan sido realizadas contraviniendo
la legalidad urbanistica, solo podra realizarse a través de licencia urbanistica, salvo que se trate de la mera
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subsanacion, dentro del plazo conferido, de la comunicacion previa presentada, o que la legalizacion se opere antes
de la notificacion de la incoacion del expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica o que afecte a
actuaciones de escasa relevancia o cuantia asi determinadas en la respectiva ordenanza local”.
JUSTIFICACION: Las actuaciones sujetas a comunicacion previa que se hayan realizado sin presentacion de las
mismas o mediante comunicacion incompleta solo pueden legalizarse a través de licencia, perdiendo asi el sujeto
incumplidor la facultad de usar la comunicacion previa. Tal régimen admite en el proyecto dos excepciones: cuando
la comunicacion previa haya sido presentada pero con defectos subsanables o cuando el interesado la presenta
extemporaneamente pero antes de incoarse expediente de restablecimiento de la legalidad. Existe, sin embargo,
un tercer supuesto de legalizacion que no deberia someterse a licencia y que radica en las actuaciones sujetas
a comunicacion previa de escasa cuantia o relevancia, cuya concrecion corresponderd realizar a las ordenanzas
locales; a este ultimo supuesto se refiere la presente enmienda.

ENMIENDA NUM. 308
70. Enmienda de modificacion del apartado 3 del articulo 333 PLS

Texto alternativo:

“3. El Gobierno de Canarias, mediante decreto, podrd modificar la relacion de actuaciones sefialadas en el
apartado 1 anterior”.
JUSTIFICACION: Sustituir la expresion “apartado anterior” por “apartado 1 anterior”, al existir un error de redaccion.

ENMIENDA NUM. 309
71. Enmienda de modificacion del articulo 339.3

Texto propuesto:

“3. Las licencias se otorgaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero, aunque
podran denegarse si se pretende llevar a cabo una ocupacion ilegal del dominio piiblico”.
JUSTIFICACION: - Suprimir la referencia a la documentacion acreditativa de la titularidad, ya que esta documentacion
se regula en el art. 342, no siendo necesario, amén de asistematico, su regulacion en este precepto.

- Acomodar el texto a la clausula tradicional “salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero” a fin de
evitar dudas interpretativas que pueda suscitar la redaccion del PLS, cuando su finalidad es la misma.

- Incluir la salvedad de denegacion de licencia cuando se afecte al dominio publico sin titulo habilitante.

ENMIENDA NUM. 310
72. Enmienda de modificacion del apartado 2 del articulo 341.

Texto alternativo:

“2. En caso de denegacion, la resolucion deberd contener la relacion de los incumplimientos de la legalidad

urbanistica en que tal denegacion se fundamente a la vista del proyecto presentado. Si el interesado presentare
nueva solicitud, en el plazo de tres meses desde la notificacion de la resolucion precedente y la Administracion
dictara nueva resolucion denegatoria en virtud de incumplimientos distintos a los que fundamentaron la primera
y que hubieran podido apreciarse en esta por formar parte del anterior proyecto o actuacioén descrita en la primera
solicitud, la Administracion vendra obligada a indemnizar al interesado por los gastos ocasionados por la nueva
solicitud y a reintegrarle el importe de la tasa que hubiera abonado por la misma”.
JUSTIFICACION: El apartado 3 del precepto pretende evitar la conducta erratica de la Administracion consistente
en invocar defectos de forma sucesiva, no de una sola vez, en la resolucion de solicitudes de licencia. Para ello se
dispone que si una solicitud de licencia es denegada por motivos distintos de aquellos por los que fue denegada
una solicitud anterior para un proyecto igual o semejante del mismo interesado, los gastos ocasionados a este por la
nueva solicitud serdn sufragados por la Administracion. Sin embargo, en la redaccion se observan algunos errores
que es preciso corregir para su mejor comprension.

ENMIENDA NUM. 311
73. Enmienda de modificacion del articulo 342.

Texto alternativo:

“1. El procedimiento para el otorgamiento de licencias se iniciard mediante solicitud del promotor de la obra,
instalacion o uso del suelo acompafiada de los documentos que se establezcan pro la legislacion especifica y
ordenanzas locales y, entre ellos, cuando fuere exigible, de proyecto basico o proyecto de ejecucion, ajustado a los
requisitos técnicos establecidos por la normativa aplicable y de los titulos o declaracion responsable acreditativos
de la titularidad del dominio o derecho suficiente para ejercer las actuaciones proyectadas sobre el suelo,
subsuelo o vuelo afectados por la actuacion”.
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JUSTIFICACION: Se suaviza el requisito de acreditacion de la disponibilidad juridica, ya que al no ser determinante no
puede imponerse como un requisito para la obtencion de la licencia, sin perjuicio de que se mantenga la acreditacion
minima del derecho. Igualmente, se matiza el tipo del derecho a acreditar ya que no tiene que implicar necesariamente
la disponibilidad juridica del inmueble, ya que puede haber actuacion de menor incidencia. Finalmente, se abre la
posibilidad a la acreditacion mediante declaracion responsable.

ENMIENDA NUM. 312
74. Enmienda de modificacion al articulo 342, apartado 5:

Se propone quede redactado del modo siguiente:
“Articulo 342. Procedimiento para el otorgamiento de licencias.
(..)
5. Una vez instruido el expediente y, para el supuesto de haberse emitido informe desfavorable a la solicitud, se
dard vista al interesado para que en el plazo de quince dias pueda formular alegaciones que podran consistir en:
a) Ratificarse en su solicitud inicial.
b) Desistir de la solicitud.
¢) Solicitar una estimacion condicionada de la licencia comprometiéndose a la subsanacion de los
incumplimientos advertidos.

¢y

JUSTIFICACION: Se corrige errata afladiendo la palabra quince “dias”.

ENMIENDA NUM. 313
75. Enmienda de modificacion del apartado 2 del art. 344

Texto alternativo:

“2. El vencimiento de los plazos establecidos para resolver, en los casos de silencio negativo, tiene el unico efecto
de facultar al interesado para deducir, en cualquier momento, el oportuno recurso frente a la inactividad declarativa
de la Administraciéon y no exime a esta de su deber dictar resolucion expresa sobre la peticion formulada, la cual no
estara vinculada al sentido de los informes emitidos ni al sentido del silencio producido”.

JUSTIFICACION: Eliminar la referencia a “contenciosos” y la expresion “de conformidad”, por tratarse de erratas e
incluir el término “deber” respecto a la emision de resolucion expresa por la Administracion.

ENMIENDA NUM. 314
76. Enmienda de modificacion del apartado 2 del articulo 349.

Texto alternativo:

“2. La comunicacion previa vendra integrada por un acto documentado del interesado poniendo en conocimiento
de la administracion competente la actuacion proyectada, en los términos y con la documentacién complementaria
establecidos reglamentariamente y por la respectiva ordenanza local”.

JUSTIFICACION: Adaptar el texto al art. 69.2 de la Ley 39/2015, y remitir a las ordenanzas locales para la regulacion
del contenido y documentos a aportar (al igual que se hace en el art. 342.1 respecto de las licencias).

ENMIENDA NUM. 315
77. Enmienda de modificacion del parrafo segundo del apartado 1 de articulo 350.

Texto propuesto:

“La presentacion deberd tener lugar quince dias antes, como minimo, del inicio de la obra, el uso o la actuacion.
En los casos de primera ocupacion de edificacion y las instalaciones dicho plazo minimo sera de un mes”.
JUSTIFICACION: El proyecto contempla que la comunicacion previa debe presentarse con una antelacion minima
de 15 dias al inicio de la actuacion. Sin embargo, en los supuestos de comunicacion previa a la primera ocupacion
de edificaciones se estima que el plazo debe ampliarse a un mes a fin de facilitar las actuaciones de comprobacion
de la Administracion, dada la especial relevancia y repercusion de la primera ocupacion respecto de terceros y los
eventuales responsabilidades administrativas contempladas en el art. 11.5 del TR Ley Suelo estatal de 2015.

ENMIENDA NUM. 316
78. Enmienda de supresion del apartado 5 del articulo 350.

JUSTIFICACION: Procede la supresion ya que es reiteracion de lo que se sefala en el art. 349.3 a), segundo inciso.
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ENMIENDA NUM. 317
79. Enmienda de modificacion a la rubrica del titulo IX

Modificar la rubrica del titulo IX en el sentido siguiente:

“Proteccion de la legalidad ambiental, territorial y urbanistica”.
JUSTIFICACION: Aunque el art. 324.2 aclara el alcance de la “legalidad urbanistica” entendemos mas apropiada esta
expresion en los titulos que integran la ley.

ENMIENDA NUM. 318
80. Enmienda de modificacion del apartado 2 a) del art. 351.

Texto alternativo propuesto:
“2.Las potestades de proteccion de la legalidad urbanistica tendran por objeto y finalidad:
a) El restablecimiento de la legalidad infringida”.
JUSTIFICACION: Procede limitar el apartado 2 a) al restablecimiento de la legalidad urbanistica infringida, sin
especificar su objeto concreto, ya que no describen todos los posibles supuestos, amén de la que legalizacion
—mencionada— no es propiamente un supuesto de restablecimiento sino una causa que impide el restablecimiento.

ENMIENDA NUM. 319
81. Enmienda de modificacion del apartado 1 del art. 353.

Texto alternativo:

“l. La incoacion del procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica se acordara siempre de oficio,
bien a iniciativa de la propia Administracion actuante, bien a requerimiento de otra Administracion, bien por peticion
de tercero en el ejercicio de la accion publica o bien por denuncia”.

JUSTIFICACION: La necesidad de introducir la denuncia entre los modos de promocion de la incoacion de oficio del
procedimiento, tal como previene el art. 58 y 62 de la Ley 39/2015.

ENMIENDA NUM. 320
82. Enmienda de modificacion apartado 3 del articulo 353

Texto alternativo:

“5. Laresolucion de incoacion no es susceptible de recurso, a excepcion de la adopcion o ratificacion de medidas
provisionales que en la misma se establezcan. La resolucion de inadmisién o desestimacion de la peticion de
incoacion de oficio pondr4 fin a la via administrativa”.

Motivacion: Corregir error y suprimir la referencia al recurso contencioso-administrativo por la referencia a que el
acto pone fin a la via administrativa y sustituir la referencia a acto por resolucion y a solicitud por peticion.

ENMIENDA NUM. 321
83. Enmienda de modificacion subapartado 2 b ii) del articulo 345

Texto alternativo:

“i1) Los informes obrantes en el expediente al tiempo de la evacuacion del tramite de vista previsto en el
articulo 342, apartado 4, siempre que dicho tramite hubiera tenido lugar con anterioridad al vencimiento del plazo
para resolver”.

JUSTIFICACION: Corregir el error de la mencion al vencimiento del plazo para emitir el informe de conformidad,
cuando debe hacerse referencia al vencimiento del plazo para resolver.

ENMIENDA NUM. 322
84. Enmienda de modificacion del apartado 3 del articulo 354.

Texto alternativo:

“3. Tras la cumplimentacion de los tramites precedentes se formulara propuesta de resolucion que contendra
alguna de las alternativas sefialadas en el articulo siguiente respecto de la resolucion que haya de poner fin al
procedimiento, de la que se dara traslado a los afectados para alegaciones por un plazo de diez dias, tras lo cual el
procedimiento serd elevado al alcalde u 6rgano competente para resolver”.

JUSTIFICACION: El apartado 3 hace referencia a las alternativas contenidas “en el apartado siguiente”, cuando
realmente no existe ningun apartado siguiente. El precepto se refiere realmente al “articulo siguiente”.
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ENMIENDA NUM. 323
85. Enmienda de modificacion del apartado 2 del articulo 355.

Texto alternativo:

“2. La resolucion, cualquiera que fuere su contenido, debera ser notificada al interesado y a la Administracion
o tercero que hubieren requerido de la administracion actuante la incoacion del procedimiento. Dicha resolucion
pondri fin a la via administrativa”.
JUSTIFICACION: Corregir error y suprimir la referencia al recurso contencioso-administrativo por la referencia a
que el acto pone fin a la via administrativa

ENMIENDA NUM. 324
86. Enmienda de supresion del apartado 4 del articulo 360.

Texto alternativo:

“Articulo 360. Ejecutividad de las 6rdenes de restablecimiento condicionadas a la no legalizacion de actuaciones.

1. La orden condicionada de restablecimiento fijara el plazo en el que debera acreditarse la presentacion
de la solicitud de licencia o del acto equivalente de efectos legalizadores de dicha actuacion. Dicho plazo no
podra exceder de dos meses, salvo prorroga.

2. La Administracion que dicto la resolucion de restablecimiento tendra la condicion de interesada en el
procedimiento de legalizacion que se inicie a solicitud del administrado.

3. La orden condicionada de restablecimiento adquirira plena ejecutividad por el transcurso del plazo

que se sefiale sin que se hubiera acreditado la solicitud de legalizacién o, en caso de haberse acreditado
tal solicitud en tiempo y forma, por la terminacion del procedimiento de legalizacion por cualquier modo
distinto de la resolucion estimatoria de la solicitud. La ejecutividad se acordara mediante acto que debera
determinar las medidas a adoptar y el plazo para su ejecucién”.
JUSTIFICACION: Segtn el art. 355.1 b) PLS, cuando la actuacion sea susceptible de legalizacion, la orden de
restablecimiento estard condicionada suspensivamente a la no legalizacion de la actuacion dentro del plazo que
se determine: se trata, claramente, de una condicion suspensiva negativa (si no se legaliza en plazo se ejecutara la
orden de restablecimiento). Sin embargo, en la redaccion del art. 360 se ha cometido el error de hace referencia a la
condicion de “legalizacion” cuando realmente debe ser una condicion de “no legalizacion”.

Por otra parte, el precepto contempla la carga del administrado de acreditar la resolucion de legalizacion y
confiere un plazo para ello. Sin embargo, se estima procedente eliminar dicha carga y posicionar a la Administracion
que dict6 la resolucion de restablecimiento como interesada en el procedimiento de legalizacion, lo que permitira
a esta tener conocimiento directo e inmediato del procedimiento de legalizacion y de sus incidencias, sin tener que
depender de la intervencion del administrado.

Se suprime el apartado 4 por ser su contenido objeto de regulacion en el art. 332.4 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 325
87. Enmienda de modificacion al art. 361

Modificar el apartado 1 c) en el sentido siguiente:

“c)En el plazo de cuatro afios (...)”.
JUSTIFICACION: El mismo plazo que a la licencia debe darse a los supuestos de comunicacion previa, para evitar
un uso indebido de este titulo habilitante.

ENMIENDA NUM. 326
88. Enmienda de modificacion del apartado 5 del articulo 361.

Texto propuesto:
“5. Las limitaciones temporales establecidas en los apartados anteriores no regiran para el ejercicio de la potestad
de restablecimiento de la legalidad urbanistica respecto de las siguientes actuaciones:
a) Las de parcelacion ilegal en suelo rustico protegido o comprendido en un espacio natural protegido.
b) Las de construccion o edificacion cuando hayan sido ejecutadas o realizadas:
1.°) Sobre suelo rustico de proteccién ambiental, calificado como tal con caracter previo al inicio de
la actuacién.
2.°) En dominio publico o en las zonas de proteccion o servidumbre del mismo.
3.°) Afectando a bienes catalogados o declarados de interés cultural en los términos de la legislacion sobre
patrimonio historico.
4.°) Afectando a viales, espacios libres o zonas verdes publicas.
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5.°) Afectando a areas no edificables privadas, que sean computables a efectos de la capacidad alojativa
en los centros turisticos.
¢) Las construcciones, edificaciones o instalaciones autorizadas para albergar los usos complementarios
previstos en el articulo 63 de la presente ley, una vez cesada la actividad principal.
d) Las obras y usos provisionales habilitados al amparo del articulo 33 de la presente ley, una vez
revocado el titulo habilitante”.
JUSTIFICACION: - Apartado b) 1.°): Entre los supuestos donde la potestad de restablecimiento de la legalidad
urbanistica no tiene limite temporal se encuentran, por la necesidad de preservar los valores naturales, las actuaciones
ilegales en suelo rustico de proteccion ambiental. Sin embargo, el precepto afiade, como requisito adicional, el que tales
actuaciones se realicen sin los titulos habilitantes o contraviniéndolos, expresiones estas que se reputan improcedentes
por dos motivos: a) porque se esta regulando el ejercicio de la potestad de restablecimiento, que presupone la ilegalidad
de la actuacion, por lo que no tiene sentido, por innecesario, hacer referencia a la ausencia de titulos o contraviniéndolos
y de hacerlo habria que incluirlo en todos los subapartados, lo que seria una reiteracion absurda; b) porque puede
darse el caso de que la actuacion se haya realizado al amparo de licencia que haya sido ulteriormente anulada, en
cuyo caso también procede aplicar un caracter indefinido a la potestad de restablecimiento, ya que, de lo contrario,
una actuacion de otorgamiento ilegal de licencias por ayuntamientos podria conllevar que actuaciones en espacios
protegidos pudieran quedar convalidados, lo que resultaria inadmisible desde un punto de vista ambiental.

- Apartado c): Mejora técnica en coherencia con enmienda al articulo 63. Con el fin de evitar que se pongan en marcha
usos complementarios de las actividades agrarias y, con posterioridad, sea abandonada la actividad principal, convirtiéndose
aquella en la principal, en fraude de lo dispuesto por la ley, se establece el caracter imprescriptible de la infraccion en que
incurriria aquella construccion con usos complementarios, de modo que la Administracion pueda restablecer la legalidad
material y juridica, sin riesgo de consolidacion. El cardcter excepcional de esos usos complementarios lo justifica.

- Apartado d): Procede contemplar como supuestos donde no opera la limitacion temporal la potestad de
restablecimiento sobre obras o usos autorizados con caracter provisional, una vez revocado el titulo habilitante, ya
que la precariedad con la que dicho titulo se otorga no puede ser limitada por el transcurso del tiempo.

ENMIENDA NUM. 327
89. Enmienda de modificacion del articulo 365.

Texto propuesto:

“1. No podra incoarse procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica sobre actuaciones
amparadas formalmente por licencia o acto administrativo autorizatorio”.

(El actual apartado 1 pasaria a ser el 2 y el actual apartado 2 pasaria a ser el 3).
JUSTIFICACION: Aunque se deduce del conjunto del proyecto, deberia explicitarse que no puede incoarse expediente
de restablecimiento de legalidad urbanistica sobre actuaciones que estén amparadas por licencia o acto autorizatorio,
salvando en todo caso su revision de oficio (que se regula en arts. 369 y 370). Ello se recogeria en un nuevo apartado
1, renumerandose los restantes.

ENMIENDA NUM. 328
90. Enmienda de modificacion de la rubrica del capitulo III del titulo IX

Texto propuesto:

“Revision de licencias y actos autorizatorios”.
JUSTIFICACION: La rubrica debe hacer referencia a solo los titulos habilitantes autorizatorios, esto es, los dictados
por la Administracion, con lo que quedan excluidos las comunicaciones previas (que no son revisables en si mismas).

ENMIENDA NUM. 329
91. Enmienda de modificacion del articulo 369 PLS

Texto propuesto:

“Articulo 369. Revision de licencias y actos autorizatorios.

1. La revision de licencias y demas administrativos habilitantes que sean contrarias a Derecho se regira
por lo dispuesto en la legislacion de procedimiento administrativo comun.

2. Seréan nulos de pleno derecho los actos autorizatorios que incurran en alguna de las causas de nulidad previstas
en la legislacion de procedimiento administrativo comtn y, ademas, los que habiliten la ejecucion de actuaciones
contrarias a la legalidad urbanistica contempladas en el apartado 5 del articulo 361 de la presente ley”.
JUSTIFICACION: El precepto viene a reproducir, en su mayor parte, aspectos generales ya contenidos en la legislacion
de procedimiento administrativo comin, por lo que resulta procedente su simplificacion, haciendo una remision a
la misma (apartado 1) y regulando aquello en lo que Unicamente se introduce novedad, como son los supuestos de
nulidad de pleno derecho (apartado 2), respecto a los cuales se mejora la redaccion pero sin variar tales supuestos,
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que se concretan en las actuaciones ilegales previstas en el art. 361.5 del proyecto. Finalmente, la ribrica debe hacer
referencia a licencias y actos autorizatorios, en general.

ENMIENDA NUM. 330
92. Enmienda de modificacion del articulo 370

Texto alternativo:

“Articulo 370. Efectos de la revision de licencias y actos autorizatorios.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento de revision determinara, en su caso, el restablecimiento
de la legalidad urbanistica alterada por las actuaciones ejecutadas al amparo actos revisados, siempre que
el procedimiento de revision de oficio se hubiera iniciado dentro de los limites temporales regulados en el
articulo 361 de la presente ley, quedando en otro caso en situacion de fuera de ordenacion.

2. La Administracion que dict6 la licencia o acto autorizatorio podra acordar, durante la tramitaciéon de
los procedimientos de revisién o declaracion de lesividad de los mismos, las medidas provisionales previstas
en la presente ley sobre las actuaciones urbanisticas en curso de ejecucion al amparo de dichos actos, siendo
de aplicacion a su adopcion las limitaciones temporales sefialadas en el articulo 361 de la presente ley”.
JUSTIFICACION: - En relacion a la riibrica, se debe circunscribir a la revision —no a otros modos de anulacion—y se
ha de comprender no solo las licencias sino los demas actos administrativos autorizatorios de efecto equivalente;

- En relacion al apartado 1, se corrige el texto del proyecto, ya que no se trata de iniciar un procedimiento
de restablecimiento, sino de ejecutar la propia resolucioén de revision de la licencia, que conlleva, en si misma, el
restablecimiento de la legalidad (ej. demolicion de la edificacion ejecutada al amparo de licencia declarada ilegal).

- Enrelacion al apartado 2, se elimina la referencia a la situacion de fuera de ordenacion, que pasa al apartado 1;

- En relacion comin a los apartados 1 y 2, la finalidad de la enmienda es aplicar a los procedimientos de
revision y a las medidas provisionales las mismas limitaciones temporales del art. 361 del PLS, para no hacer de
mejor condicion a quien edifico clandestinamente o sin licencia (supuesto previsto en el art. 361) frente al que
edifico con licencia que posteriormente resulte invalidada (supuesto previsto en el art. 370).

ENMIENDA NUM. 331
93. Enmienda de adicién de un apartado h) al articulo 372.3

Texto propuesto:

“h) La expedicion de certificaciones, visados, proyectos, documentos técnicos e informes justificativos en
actuaciones sujetas a comunicacion previa o de declaraciones responsables en los que se omitan, falseen o
alteren aspectos esenciales de su contenido o que contravengan la legalidad urbanistica”.

JUSTIFICACION: El PLS debe regular el régimen de infraccion propio de los técnicos redactores de proyectos e
informes que acompafian a las comunicaciones previas, al contemplarse esta nueva modalidad -de forma semejante
a lo contemplado en la Ley 7/2011, de actividades clasificadas, v.gr. art. 62.

ENMIENDA NUM. 332
94. Enmienda de modificacion al articulo 406.1.

Se propone que la denominacién y el nimero 1 del articulo 406 pase a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 406. Ejercicio de la potestad sancionadora.

1. El procedimiento sancionador en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y proteccion del medio
natural se desarrollara en los términos previstos por la legislacion basica estatal en materia de procedimiento
administrativo comun y de régimen juridico del sector publico, por la presente ley y en las disposiciones que la
desarrollen reglamentariamente.

(..)”

JUSTIFICACION: Se recoge la precision planteada por la Direccion General de Coordinacion de competencias con
las Comunidades Autéonomas y Entidades Locales en informe emitido el 20 de octubre de 2016 a solicitud de la
Viceconsejeria de Presidencia del Gobierno de Canarias.

ENMIENDA NUM. 333
95. Enmienda de adicion de apartado 4 al articulo 406.

Texto propuesto:

“4. Sera de aplicacion al procedimiento sancionador lo dispuesto en el articulo 353 de la presente ley
cuando la peticion de incoacion de oficio se formule por tercero”.
JUSTIFICACION: Al igual que respecto al procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica, si un
tercero solicita la incoacion del expediente sancionador y la Administracién no se pronuncia o la inadmite o rechaza
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resulta procedente articular una via para que dicho tercero, ya interesado ya mero titular de la accion publica, pueda
impugnar el acto desestimatorio o de inadmision.

ENMIENDA NUM. 334
96. Enmienda de modificacion del articulo 408.3

Texto alternativo:

“3. En caso de desestimacion presunta del recurso administrativo interpuesto contra la resolucion por la que se
impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion del recurso”.

JUSTIFICACION: Corregir error al hacer referencia solo al recurso de reposicion, silenciando el de alzada.

ENMIENDA NUM. 335
97. Enmienda de modificacién a la disposicion adicional primera, apartado 4:

Se propone que el apartado 4 de la disposicion adicional primera quede con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional primera. Evaluacién ambiental de proyectos.

(..)

4. A los efectos de la presente ley, el 6rgano ambiental lo sera el que designe la Administracion competente para
autorizar o aprobar el proyecto, debiendo garantizarse la debida separacion funcional y organica respecto del
organo sustantivo en los términos previstos en la legislacion estatal basica”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se sustituye “Administracion competente por razén de la materia”, que
puede suscitar dudas sobre si lo es la sectorial o la territorial, por la que utiliza la legislacion basica del estado:
“Administracion competente para autorizar o aprobar el proyecto”.

ENMIENDA NUM. 336
98. Enmienda de modificacion sobre la disposicion adicional tercera:

Se propone la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional tercera. Aplicacion de normas sobre inspeccion técnica de edificaciones.

La inspeccion técnica de edificaciones prevista en el articulo 270 de la presente ley, se realizara de
conformidad a los siguientes plazos:

a) Las edificaciones con tipologia residencial de vivienda colectiva cuando su antigiiedad a fecha de 30
de junio de 2018 sea igual o superior a 80 afios. Asimismo se someteran a este mismo plazo las edificaciones
de uso colectivo distinto al residencial, tales como servicios administrativos, complejos de oficinas, centros
comerciales, centros docentes, hospitalario o de servicios sociales y otros analogos de uso colectivo.

b) Las restantes edificaciones a que se refiere esta disposicion, se someteran a inspeccion segin vayan
cumpliendo los 80 afios a partir de la fecha prevista en el apartado anterior”.

JUSTIFICACION: Adecuacion de la regulacion a la STC 5/2016, que anuld por inconstitucionales los preceptos
de la legislacion estatal relativos a la inspeccion técnica de edificios, sobre la base de que se trata de una técnica
urbanistica vinculada con el deber de conservacion, por tanto, de competencia autondmica.

ENMIENDA NUM. 337
99. Enmienda de modificacion de la disposicion adicional novena

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional novena, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“l. Los agentes de medio ambiente, los funcionarios de las guarderias forestales, asi como los miembros del
Cuerpo General de la Policia Canaria y de las Policias Locales tendran el caracter de inspectores colaboradores de
la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, a los efectos del art. 326 de esta ley”.

JUSTIFICACION: Mayor precision, de acuerdo con la Ley 2/2008.

ENMIENDA NUM. 338
100. Enmienda de modificacion a la disposicion adicional decimosexta, apartado 2:

Se propone la modificacién del nimero 2 de la disposicion adicional decimosexta en los siguientes términos:

“Disposicion adicional decimosexta. Suelos urbanizables o aptos para urbanizar en planeamiento general no adaptado.

2. Como excepcion a la anterior suspension, los suelos que tengan la condicion de aislados quedan reclasificados
como suelo rastico comun de reserva o, en el supuesto de los incluidos en espacio natural protegido o Red Natura
2000, como suelo rustico de proteccion natural.
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3. Transcurridos cinco afios desde la entrada en vigor de esta ley sin que la ordenacion urbanistica municipal
se hubiera adaptado a la misma, los suelos afectados por la suspension quedan reclasificados como suelo rtstico
comun”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se precisa la subcategoria dentro de las dos del suelo riistico comun a que quedan
reclasificados estos suelos (que lo es a suelo rustico comun de reserva).

ENMIENDA NUM. 339
101. Enmienda de sustitucion disposicion adicional decimonovena

Objeto: Se propone la sustitucion de la disposicion adicional 19.* del PLS por un nuevo texto.

Texto propuesto:

“Disposicion adicional decimonovena. Régimen de los observatorios astrofisicos de Canarias.

1. Se declara de interés general autondémico la actividad cientifica que se desarrolla en los observatorios
astrofisicos de Canarias en el marco del Acuerdo de Cooperacion en materia de Astrofisica y Protocolo entre los
Gobierno del Reino de Espafia, del Reino de Dinamarca, del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y del
Reino de Suecia, de 26 de mayo de 1979, asi como de cualesquiera otros acuerdos y convenios suscritos o que
se suscriban con posterioridad para la misma finalidad por la Administracion competente.

2. Laactividad cientifica referenciada en el apartado anterior, cuando se realice en suelo ristico, tiene la calificacion
de uso ordinario a los efectos de la presente ley y comprende la construccion y uso de las edificaciones e instalaciones
necesarias para el desarrollo de esa actividad y, en particular, la instalacion de telescopios, las construcciones para
albergar los equipamientos destinados a los centros de investigacion vinculados al Instituto de Astrofisica de Canarias
y demads entidades dependientes o autorizadas por el mismo, asi como las necesarias para el alojamiento del personal
investigador y para el desarrollo de la actividad divulgativa o formativa de dichas entidades.

3. La actividad referenciada en los apartados anteriores podra implantarse en cualquier categoria de suelo
rustico, prevaleciendo dicho uso sobre cualquier otro existente en la zona, sin perjuicio de la evaluacion ambiental
de las actuaciones y, en su caso, la preferencia de aquellas alternativas que hagan compatible el uso cientifico con
los valores ambientales preexistentes.

4. El Gobierno de Canarias, previa audiencia de los ayuntamientos afectados, establecera las medidas
compensatorias que resulten pertinentes para los municipios donde se localicen las instalaciones de los observatorios
astrofisicos y que resulten afectados por lo dispuesto en esta disposicion adicional”.

JUSTIFICACION: Se mantiene la misma filosofia, que se considera completamente loable, de contemplar el uso
inherente a la actividad astrofisica en el archipiélago como uso ordinario en suelo rustico y compatible con las
distintas categorias de dicho suelo rustico.

Lafinalidad de la enmienda radica, no obstante, en ampliar el &mbito de proyeccion del precepto en distintas cuestiones:

- En primer lugar, la actividad astrofisica no queda circunscrita a los acuerdos internacionales celebrados
en 1979, al existir actuaciones posteriores que, de no mencionarse, podrian entenderse excluidas. De ahi que se
mencione, como instrumento cobertura de la actividad astrofisica objeto de regulacion, a cualquiera otros acuerdos
o convenios celebrados o que se celebran para la misma finalidad.

- En segundo lugar, los centros que podran acogerse al régimen previsto en la disposicién no solo deberian
circunscribirse al Instituto de Astrofisica de Canarias y entidades usuarias vinculadas, sino, igualmente, a cualesquiera
otras entidades autorizadas o habilitadas, ya que el concepto de “vinculacién” podria ser interpretado en sentido
restrictivo y proyectarse exclusivamente a entidades dependientes del mencionado instituto.

- En tercer lugar, entre las construcciones y actividades comprendidas en el uso cientifico objeto de regulacion
deberian incluirse las actividades de caracter divulgativo y educativo, que no se mencionan en el precepto.

En lo demas, la enmienda altera puntualmente la sistematica de los 5 apartados de la redaccion originaria, que
los reduce a 4 e introduce matices de mera redaccion sobre el texto originario.

ENMIENDA NUM. 340
102. Enmienda de adicion de nueva disposicion adicional vigésima

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:

“Disposicion adicional vigésima. Directrices de ordenacion general del suelo rustico de proteccion agraria:

1. Como excepcion a la derogacion normativa prevista en el apartado 1 c) de la disposicion derogatoria
unica de la presente ley quedan en vigor, con rango reglamentario, sujetas a ulteriores modificaciones por
decreto del Gobierno, las siguientes directrices de ordenacién general:

Ordenacién general:

- Directriz 58: generalidades en la proteccion del suelo rustico.

- Directriz 62: Actividades agrarias.

2. En tanto el Gobierno apruebe unas directrices de ordenacion del suelo agrario, en orden a la mayor
proteccion del suelo y de las actividades agrarias, el departamento competente en materia de agricultura
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emitird informe preceptivo sobre cualquier instrumento de ordenacién que afecte a los suelos identificados
en el mapa de cultivos de Canarias, asi como a las explotaciones ganaderas preexistentes. Este informe se
integrara en el informe tinico a emitir por la Administracion autonémica sobre los instrumentos de ordenaciéon
de dAmbito insular y municipal de acuerdo con esta ley. A los efectos del ejercicio de esta competencia, el
mapa de cultivos de Canarias debera ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, asi como
cualesquiera modificaciones”.

JUSTIFICACION: Enmienda de adicion con la finalidad de asegurar la intervencion de la Administracion sectorial,
competente en materia de actividades agrarias, en los procesos de ordenacion del suelo que afecten o puedan afectar
a los suelos agrarios, en explotacion o potencialmente productivos. Con la finalidad de objetivar los informes que
emita se ordena la publicacion oficial del mapa de cultivos de Canarias y de sus modificaciones.

ENMIENDA NUM. 341
103. Enmienda de adicion de una nueva disposicion adicional vigesimoprimera

De una nueva disposicion adicional, del siguiente tenor:

“Disposicién adicional vigesimoprimera: Régimen de asentamiento en suelo ristico en la isla de
Fuerteventura.

El Plan Insular de Fuerteventura podra considerar de aplicacion el régimen de asentamientos previsto
en el art. 36 de la presente ley con una poblacién residente superior a 20 personas. Ordenado lo que debe
entenderse por niucleo, podra considerarse las edificaciones que se encuentran a menos de 400 metros de los
limites exteriores del mismo”.

JUSTIFICACION: Adaptacion del régimen de asentamientos del art. 36 a la realidad orografica de Fuerteventura.

ENMIENDA NUM. 342
104. Enmienda de modificacion a la disposicion transitoria tercera, apartado 1:

Se propone la modificacion en los siguientes términos:

“Disposicion transitoria tercera. Reclasificacion de suelos urbanizables no sectorizados.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, los suelos clasificados en los instrumentos de ordenacion
vigentes como urbanizables no sectorizados quedan reclasificados como suelo riistico comun de reserva.

..)".
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se precisa la subcategoria dentro de las dos del suelo riistico comuan a que quedan
reclasificados estos suelos (que lo es a suelo rustico comun de reserva).

ENMIENDA NUM. 343
105. Enmienda de modificacion a la disposicion transitoria quinta:

Se propone la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria quinta. Equiparacion de categorias de suelo rustico.

1. En tanto se produzca la adaptacion de los instrumentos de ordenacion a lo dispuesto en la presente ley,
se establece la siguiente correspondencia de las categorias de suelo rustico que estableciera el articulo 8 de la
Ley 5/1987, de 7 de abril, de Suelo Rustico, con las contenidas en la presente ley:

- Suelo rtstico forestal = Suelo rustico de proteccién ambiental (SRPA), subcategoria de protecciéon natural
(SRPN).

- Suelo rustico potencialmente productivo = Suelo rtstico de proteccion econdmica (SRPE), subcategorias de
proteccion agraria, forestal, hidraulico y minera.

- Suelo rastico de proteccion = Suelo ristico de proteccion ambiental (SRPA), subcategoria segin valor protegido.

- Suelo rtstico de litoral o costero = Suelo rustico de proteccion ambiental, subcategoria proteccion costera
(SRPC).

- Asentamientos rurales = Suelo ristico de asentamiento, subcategoria rural o agricola seglin existencia o no
de vinculacion con actividad agraria (SRAR, SRAG).

- Suelo rustico residual = Suelo rastico comun (SRC), subcategoria segtin destino.

- Elsuelo ocupado o reservado por infraestructuras, cualquiera que sea la categoria = Suelo ristico de proteccion
de infraestructuras (SRPI).

2. El suelo rustico de proteccion territorial previsto en el 7exto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo, se corresponde con la categoria de suelo rustico comiin en la subcategoria que corresponda con su destino.

3. Laequiparacion formulada por esta disposicion no condiciona la capacidad del planeamiento de recategorizar
los suelos afectados de un modo distinto a la vista de las condiciones particulares de cada uno de ellos cuando se
proceda a la adaptacion del mismo a lo dispuesto en esta ley.
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4. Mediante orden del departamento competente en materia de ordenacion del territorio se podra precisar, con
mayor detalle, la equiparacion formulada en esta disposicion transitoria”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica.

- En el niimero 1, el apartado relativo al suelo rastico residual se equipara con el suelo ristico comun,
afladiéndose que con la subcategoria (ordinario o de reserva) que corresponda segun su destino.

- Se da nueva redaccion al ntimero 2 para incluir la equiparacion entre el suelo rastico de proteccion territorial
y el suelo rastico comun.

- Los anteriores numeros 2 y 3 se renumeran como 3 y 4.

ENMIENDA NUM. 344
106. Enmienda de adiciéon de una nueva disposicion transitoria vigesimocuarta:

Se propone afiadir una nueva disposicion transitoria con el siguiente tenor:

“Vigésimo cuarta. Procedimiento resolucion de conflictos.

1. En tanto se desarrollen los procedimientos de resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 19.2 d)
de la presente ley, en los casos de elaboracion y aprobacion de los distintos instrumentos de ordenacién,
cuando la consulta o informe emitido por las administraciones territoriales no sea favorable a la iniciativa o
revele discrepancias en el ejercicio de competenciales concurrentes, la Administraciéon promotora convocara
a la consultada a la celebracion de reuniones, con el objetivo de armonizar sus respectivos intereses. El
proceso de concertacion debe completarse en el plazo maximo de dos meses, a contar desde la finalizacién
del plazo otorgado para la emision de las consultas. La convocatoria, formalmente comunicada, suspende los
plazos establecidos para tramitar y resolver, que se reanudaran, bien en el momento en que se llegue a un
acuerdo, bien por el transcurso del sefialado plazo de dos meses.

2. De las reuniones se levantara un acta sucinta que recoja al menos los puntos tratados, las posiciones de
los distintos organismos participantes y las conclusiones alcanzadas, debiéndose incorporar al expediente del
instrumento de que se trate.

3. Cuando la resoluciéon de discrepancias hubiera concluido con acuerdo, se entendera que las consultas
e informes han sido emitidas con caracter favorable en los términos recogidas en el acta citada.

4. De persistir las discrepancias y transcurrido el plazo maximo sefialado, se levantara acta final en la
que se consigne la conclusion sin acuerdo de la consulta, indicando con detalle los puntos de desacuerdo y las
razones por las cuales no haya sido posible conseguir un equilibrio de los intereses publicos en juego.

5. LaAdministracién actuante, alavista del acta final, resolvera sobre las cuestiones objeto de discrepancia,
notificara su decision a las administraciones implicadas, y continuara la tramitacion del procedimiento. Esta
decision no es susceptible de recurso, sin perjuicio de que pueda serlo con ocasion del que se interponga
contra la aprobacién del instrumento de ordenacién correspondiente”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se regula, como caracter transitorio y sin perjuicio del desarrollo reglamentario
de la ley, un procedimiento para que las administraciones puedan resolver las discrepancias que puedan tener con
ocasion de la tramitacion y elaboracion de los distintos instrumentos de ordenacion.

ENMIENDA NUM. 345
107. Enmienda de adicion de una nueva disposicion transitoria vigesimoquinta

Afadir una nueva disposicion transitoria del siguiente tenor:

“En los expedientes de restablecimiento de la legalidad urbanistica iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente ley, particularmente en los que se precise la demolicién de las edificaciones ilegalizables,
el plazo de ejecucion sera de quince afios”.

JUSTIFICACION: El TRLOTEN no regula un plazo, por lo que podria considerarse de aplicacion el de 15 anos
previsto hasta entonces en el Codigo Civil. Se trata de evitar la prescripcion de la demolicion de obras ilegales por
aplicacion del plazo de 10 afios previsto en el art. 361.2 c) de la presente ley, que se aplicara a partir de ahora.

ENMIENDA NUM. 346
108. Enmienda de modificacion a la disposicion derogatoria unica, apartado 3:

Se propone la redaccion del namero 3 de la disposicion derogatoria unica del modo siguiente:

“Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

(..)

3. Igualmente, quedan derogadas cuantas determinaciones contrarias a lo dispuesto en esta ley se contengan en
los instrumentos de ordenacidn vigentes en el momento de su entrada en vigor, en particular las determinaciones
urbanisticas del planeamiento insular. En aras de la certidumbre juridica, las Administraciones en cada caso competentes
adaptaran los instrumentos de ordenacion a este mandato, suprimiendo las determinaciones derogadas por esta ley.
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...)
JUSTIFICACION: Megjora técnica. Se aclara, por ser motivo de la mayor parte de los conflictos entre el plan insular y
el plan general, que la derogacion del contenido de los planes contrario a la nueva ley abarca, de forma expresa, las
determinaciones urbanisticas de los planes insulares, en coherencia con la desaparicion de este contenido de esos planes.

ENMIENDA NUM. 347
109. Enmienda de modificacion a la disposicion final tercera.

Se propone redactar los apartados 1 y 2 del articulo 5 de la Ley 6/2009 a que se refiere la disposicion final tercera
del modo siguiente:

“Disposicion final tercera. De modificacion de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.

El articulo 5 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para la
dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, queda con la siguiente redaccion:

‘Articulo 5. Regularizacion y registro de explotaciones ganaderas.

1. El Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en materia de ganaderia de conformidad con los
departamentos correspondientes en materia de ordenacion territorial y de medio ambiente, podra acordar la legalizacion
territorial y ambiental de las edificaciones e instalaciones ganaderas actualmente en explotacion que hubiesen sido
ejecutadas sin los correspondientes titulos administrativos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 13
de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias, y, en todo caso, cuando sus ampliaciones posteriores supongan una
mejora zootécnica, sean consecuencia de la adaptacion a la normativa sectorial de aplicacion y la superficie ocupada
sea la destinada estrictamente al uso o explotacion animal y que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Se hayan erigido sobre suelos rusticos categorizados de proteccion econémica.

b) Se hayan erigido sobre suelos risticos categorizados como asentamiento agricola.

¢) Se hayan ejecutado sobre suelos rlsticos categorizados como asentamiento rural, siempre que se
acredite la preexistencia de las instalaciones ganaderas en relacion con las edificaciones de residencia y se
determine la compatibilidad de ambas, en funcion de las caracteristicas de las explotaciones, sus distancias y/o
medidas correctoras adoptadas, No cabra la legalizacion cuando dicha actividad ganadera se encuentre prohibida
expresamente por el planeamiento territorial y/o urbanistico aplicable al asentamiento.

d) Se hayan ejecutado sobre suelo ristico comin o integrados por aquellos terrenos que el planeamiento no
incluya en ninguna otra categoria de suelo rustico.

e) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos categorizados de proteccion ambiental en virtud de sus valores
naturales o culturales, siempre que el planeamiento territorial o los instrumentos de planificacion de los espacios
naturales permitan su compatibilidad.

2. Las edificaciones e instalaciones ganaderas construidas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 9/1999 y que se encuentren en explotacion a la entrada en vigor de la presente ley, podran legalizarse territorial
y ambientalmente, previa la declaracion de impacto ambiental que le fuera exigible en su caso, mediante acuerdo
del Gobierno de Canarias y obtencion del titulo habilitante preceptivo, siempre que se encuentren en alguno de
los supuestos de emplazamiento previstos en el apartado 1.

..)”

JUSTIFICACION: Mejora técnica de redaccion para adecuar categorias de suelo rustico a las recogidas en el proyecto
de ley y, ademads, para precisar la competencia para legalizar.

ENMIENDA NUM. 348
110. Enmienda de adicion de una nueva disposicion final

Objeto: Introducir una nueva disposicion final en el PLS a fin de modificar la disposicion adicional 1.* de la
Ley 2/2016, de 27 de septiembre, por la que se modifica la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Texto propuesto:

“Disposicion final... De modificacion de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, por la que se modifica la
Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomeray La Palma.

1. El apartado 8 de la disposicion adicional primera de la Ley 2/2016, de 27 de diciembre, por la que se
modifica Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘8. Los instrumentos de planificacion singular turistica que comporten ordenacion se someterdin al
procedimiento simplificado de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion
estatal bdsica, a menos que, conforme a la misma, resulte de aplicacion el procedimiento ordinario, en cuyo
caso serd este el aplicable.
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Agquellos instrumentos de planificacion singular turistica que no comporten ordenacion se someterdn al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que resulte de aplicacion’.

2. Se introduce un apartado 11 en la disposicion adicional primera de la Ley 2/2016, de 27 de diciembre,
por la que se modifica Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica
en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, con el siguiente tenor:

‘La aprobacion de los instrumentos de planificacion singular turistica de iniciativa particular que atribuyan
aprovechamiento urbanistico para implantacion de construcciones, edificaciones o instalaciones en suelo
rustico devengard el canon por aprovechamiento en suelo rustico establecido en la Ley del suelo de Canarias™.

JUSTIFICACION: Se pretende exclusivamente adaptar el texto de la disposicion adicional 1.2, apartado 8, a fin de dar
una redaccion homogénea con el articulo 130 del PLS, dada la evidente equiparacion entre los proyectos de interés
insular del PLS con los denominados “instrumentos de planificacion singular turistica” regulados en la disposicion
adicional 1.* de la Ley territorial 2/2016, redaccion que, por otra parte, se estima plenamente ajustada a la legislacion
basica en materia de evaluacidn medioambiental y que fue introducida en el PLS a raiz de las consideraciones
formuladas al respecto por el Consejo Consultivo de Canarias.

ENMIENDA NUM. 349
111. Enmienda de adicion de una nueva disposicion final

Objeto: Introducir una nueva disposicion final en el PLS a fin de modificar diversos preceptos de la Ley 6/2002,
de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera
v La Palma.

Texto propuesto:

“Disposicion final... De modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

1. El apartado 2 del articulo 1 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘2. A tal efecto, la ordenacion territorial de la actividad turistica de estas islas se regira por la presente
ley, y en todo aquello que no la contradiga serd de aplicacion supletoria la Ley del suelo de Canarias y demds
normativa complementaria y de desarrollo de la misma’.

2. El apartado 2 del articulo 5 de Ley 2/2006, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘2. Los instrumentos de ordenacion urbanistica podrdn establecer, ademds, las condiciones de
localizacion de los establecimientos turisticos en relacion con las estructuras rurales, las infraestructuras y
las caracteristicas fisicas del territorio; las tipologias de edificacion y el tratamiento de sus espacios.

Tales determinaciones podrdan contenerse, igualmente, en los instrumentos de planeamiento insular, con
vigencia transitoria hasta que sean reguladas, en su caso, por el correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica’.

3. El apartado 1 d) del articulo 5 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘d) Condiciones minimas de parcela a efectos de edificacion turistica para las distintas categorias de
suelo rustico, debiendo estarse, en cuanto a la superficie minima, a lo establecido en el articulo 8.4 f) de la
presente ley. En suelo rustico de proteccion agraria y los asentamientos agricolas, se establecerdan por dreas
geogrdficas homogéneas y en funcion de las caracteristicas de los cultivos y explotaciones’.

4. Se introduce un apartado 4 en el articulo 5 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, con el siguiente tenor:

‘Las condiciones de edificabilidad en usos residenciales exclusivos sobre parcelas situadas en suelos
rusticos de asentamiento serdn las que se establezcan, con cardcter general, por los instrumentos de
ordenacion aplicables, y sin que sus determinaciones puedan imponer un régimen mds restrictivo en funcion
a la admisibilidad, en dichos asentamientos, del uso turistico, careciendo de toda eficacia cualquier regulacion
restrictiva que las contuviera’.

5. Se suprimen los apartados 4 y 5 del articulo 7 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que quedan sin contenido.

6. El apartado 1 del articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘1. El planeamiento insular y los instrumentos de ordenacion urbanistica, en su caso, establecerdn las
caracteristicas de la edificacion alojativa turistica en suelo rustico en funcion de la satisfaccion minima y
suficiente de sus requerimientos funcionales, y su compatibilidad con las caracteristicas del territorio, de
conformidad con las condiciones establecidas en este articulo’.

7. El apartado 4 c) del articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:
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‘c) El planeamiento insular establecerd las condiciones que deban cumplir los terrenos que queden afectos
a la actuacion, debiendo la finca tener una superficie no inferior a la minima que corresponda en cada caso
conforme al apartado f) siguiente’.
8. El apartado S del articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:
‘5. Sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales o por razon de la actividad que resulten en cada momento
aplicables, los titulos urbanisticos habilitantes para la implantacion de los usos, actividades y construcciones
turisticas en suelo rustico serdn los establecidos a tal fin en la Ley del suelo de Canarias, atendiendo, en cada
caso, al cardcter ordinario o no ordinario del uso y a su prevision o no por el planeamiento.
A tales efectos, se considerardn:

a) ordinarios: los usos, actividades y construcciones turisticas calificados como ordinarios en la
Ley del suelo de Canarias, la implantacion de hoteles rurales y casas rurales y de los establecimientos
comprendidos en el articulo 7.2 a) de la presente ley que tengan una capacidad alojativa no superior a 10
plazas; considerdandose como usos no ordinarios los restantes.

b) previstos en el planeamiento: los usos, actuaciones y construcciones turisticas que tengan cobertura
en el planeamiento insular, en los términos previstos los articulos 4 y 5.1 de la presente ley, asi como en
el planeamiento urbanistico, o solo en aquel, en defecto de planeamiento urbanistico o de su adaptacion
al planeamiento insular; en los demds casos, tales usos, actuaciones y construcciones se considerardn no
previstos por el planeamiento.

6. No podra supeditarse la autorizacion o habilitacion de la implantacion de nuevos usos, construcciones
0 actuaciones turisticas a la aprobacion o entrada en vigor de los documentos de adaptacion, al planeamiento
insular, de los instrumentos de ordenacion urbanistica, careciendo de toda eficacia cualquier determinacion
que la contuviera’.
9. El apartado 2 del articulo 9 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:
‘2. Cuando se afecten terrenos de distintos propietarios a la actuacion para componer una unidad apta
para la edificacion, en los supuestos previstos en el articulo 8.3 de la presente ley, serd preciso suscribir
un convenio urbanistico entre el ayuntamiento, el promotor turistico y los propietarios de terrenos afectos.
En dicho convenio se sustanciardn los compromisos que garanticen la vinculacion de dichos terrenos a la
actividad turistica y en su caso, la mejora o recuperacion y mantenimiento en éptimas condiciones del paisaje
afectado. Este convenio serd tramitado y formalizado de conformidad con lo que determina la Ley del suelo
de Canarias y sera elevado a publico por las partes e inscrito en el Registro de la Propiedad, si las fincas
afectadas lo estuvieren”.
JUSTIFICACION: Son varios los preceptos de la citada Ley 6/2002 que procede modificar a fin de adaptarlos al PLS y
dotar de la necesaria certeza su regulacion ante las eventuales antinomias resultantes de los sucesivas modificaciones
normativas de las que ha sido objeto.

ENMIENDA NUM. 350
112. Enmienda de modificacion del anexo A.
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental ordinario.

Se propone introducir los siguientes cambios en los grupos 1y 9 de la letra A del anexo, que quedarian con el
siguiente texto:

“A. Proyectos sometidos a evaluacion ambiental ordinaria.

Grupo 1. Agricultura, silvicultura y ganaderia.

a) Proyectos para destinar terrenos incultos o areas naturales y seminaturales a la explotacion agricola o forestal
intensiva, que impliquen la ocupacion de una superficie mayor de 100 hectareas o mayor de 50 hectareas en el caso
de terrenos en los que la pendiente media sea igual o superior al veinte por ciento.

(..)

Grupo 9. Otros proyectos.

a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en los espacios naturales protegidos, espacios protegidos
Red Natura 2000 y areas protegidas por instrumentos internacionales, segtin la regulacion de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

1.°. Vertido o deposito de materiales de extraccion de origen terrestre o marino que ocupen mas de 1 ha de
superficie.
(..
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se ajusta la exigencia de evaluacion ambiental a la realidad de los proyectos que
se ejecutan en las islas, dentro del marco de la legislacion bésica.
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ENMIENDA NUM. 351
113. Enmienda de modificacion del anexo B.
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.

Se propone introducir los siguientes cambios en los grupos 1, 3,4, 7,9y 10 de la letra B del anexo, que quedarian
con el siguiente texto:

“B. Proyectos sometidos a evaluacion ambiental simplificada.

Grupo 1. Agricultura, silvicultura, acuicultura y ganaderia.

a) Proyectos de concentracion parcelaria que no estén incluidos en la letra A de este anexo cuando afecten a
una superficie mayor de 100 ha.

(..)

f) Proyectos para destinar terrenos incultos o areas naturales y seminaturales a la explotacion agricola o forestal
intensiva que no estén incluidos en la letra A de este anexo, cuya superficie sea superior a 10 hectareas.

Grupo 3. Perforaciones, dragados y otras instalaciones mineras e industriales.

a) Perforaciones profundas, con excepcion de las perforaciones para investigar la estabilidad o la estratigrafia
de los suelos y subsuelo, en particular:

(...)

3.°.Perforaciones de mas de 120 metros para el abastecimiento de agua.
4.° Perforaciones petroliferas o gasisticas de exploracion o investigacion.

(...)

Grupo 4. Industria energética.

a) Instalaciones industriales para:

(...)

3.°.El transporte y transmision de energia eléctrica (proyectos no incluidos en la letra A de este anexo) con un
voltaje igual o superior a 15 KV, que tengan una longitud superior a 3 km, salvo que discurran integramente
en subterraneo por suelo urbanizado, y sus subestaciones asociadas.

(...)

d) Instalaciones para el transporte de vapor y agua caliente, de oleoductos y gasoductos, excepto en el suelo
urbano, que tengan una longitud superior a 10 kilometros y tuberias para el transporte de flujos de CO, con fines de
almacenamiento geologico (proyectos no incluidos en la letra A de este anexo).

(...)

g) Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la produccion de energia (parques eolicos) no incluidos
en la letra A de este anexo, salvo las destinadas a autoconsumo que no excedan los 100 kW de potencia total.

(..)

i) Instalaciones para produccion de energia eléctrica a partir de la energia solar, destinada a su venta a la
red, no incluidas en el anexo A ni instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios o en suelos urbanos y que,
ocupen una superficie mayor de 10 ha.

j) Almacenamiento de gas natural sobre el terreno. Tanques con capacidad unitaria superior a 200 t.

k) Almacenamiento sobre el terreno de combustibles fosiles no incluidos en el anexo I.

1) Instalaciones para la produccién de lingotes de hierro o de acero (fusién primaria o secundaria),
incluidas las instalaciones de fundicion continua con una capacidad de mas de 2,5 t por hora.

Grupo 7. Proyectos de infraestructuras.

a) Proyectos de urbanizaciones de zonas industriales no sometidos previamente a evaluacion ambiental
estratégica.

b) Proyectos de urbanizacion en suelo urbano no consolidado, urbanizable o rustico, incluida la construccion
de centros comerciales y aparcamientos, que en superficie ocupen mas de 1 ha, cuando el instrumento de
ordenacion no haya sido sometido a evaluacion ambiental estratégica.

(..)

d) Aerdodromos, segun la definicion establecida en el articulo 39 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre
Navegacion Aérea (no incluidos en la letra A de este anexo) excepto los destinados a:

1.°.Uso exclusivamente sanitario y de emergencia, o

2.°.Prevencion y extincion de incendios, siempre que no estén ubicados en espacios naturales protegidos,
espacios protegidos Red Natura 2000 y dreas protegidas por instrumentos internacionales, segin la
regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

(..)

Grupo 9. Otros proyectos.

(..)

b) Instalaciones de eliminacion o valorizacion de residuos no incluidas en la letra A de este anexo que no se
desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial, o con cualquier capacidad si la actividad se
realiza en el exterior o fuera de zonas industriales.
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¢) Vertido o depodsito de materiales de extraccion de origen terrestre o marino no incluidos en la letra A de este
anexo con superficie superior a 1 ha.

d) Instalaciones de almacenamiento de chatarra, incluidos vehiculos desechados e instalaciones de desguace y
descontaminacién de vehiculos que no se desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial, o con
cualquier capacidad si la actividad se realiza en el exterior o fuera de zonas industriales.

e) Instalaciones destinadas a la valorizacion de residuos (incluyendo el almacenamiento fuera del lugar de
produccion) que no se desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial excluidas las instalaciones
de residuos no peligrosos cuya capacidad de tratamiento no supere las 5.000 t anuales y de almacenamiento
inferior a 100 t.

(..)

h) Campamentos permanentes para tiendas de campaia o caravanas con capacidad minima de 200 huéspedes.

j) Proyectos para ganar tierras al mar, siempre que supongan una superficie superior a 5 hectareas.

k) Instalaciones turisticas alojativas y no alojativas situadas en suelo rustico cuando no tengan la condiciéon
de uso ordinario.

(..)

Grupo 10. Los siguientes proyectos que se desarrollen en espacios naturales protegidos por la legislacion
internacional o nacional.

(...)

b) Plantas de tratamiento de aguas residuales, cuando puedan suponer transformaciones ecolégicas negativas
para el espacio.

c) Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales cuando puedan suponer
transformaciones ecolégicas negativas para el espacio.

d) Campamentos permanentes para tiendas de campaiia o caravanas con capacidad minima de 50 huéspedes”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica. Se ajusta la exigencia de evaluacion ambiental a la realidad de los proyectos que
se ejecutan en las islas, dentro del marco de la legislacion bésica.

ENMIENDA NUM. 352
114. Enmienda de adicion de una disposicion final

Se crea un nuevo apartado 10 en la disposicion adicional primera de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la
modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en
las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, con el siguiente tenor:

“10. Podréd ser objeto de aprobacion por instrumentos de planificacion singular turistica la ordenacion
pormenorizada singular de ambitos aptos para desarrollo turistico, conforme al planeamiento insular aplicable,
que sean contiguos a suelos urbanos preexistentes. La iniciativa para dicha ordenacion debera ser formulada por
acuerdo plenario del ayuntamiento o ayuntamientos afectados”.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO
(Registro de entrada num. 862, de 26/1/17).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, en relacion al proyecto de Ley del suelo de Canarias (9L/PL-0003),
mediante el presente escrito presenta las siguientes enmiendas articulado.

Canarias, a 26 de enero de 2017.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, José
Ignacio Alvaro Lavandera.

ENMIENDAS AL TiTULO PRELIMINAR

ENMIENDA NUM. 353
Enmiendan.® 1.-

Se adiciona un nuevo apartado 8 en el articulo 3:

“8. Las administraciones publicas, en aras a conseguir el desarrollo sostenible, fomentaran la custodia
del territorio, a través de la realizacion de estrategias y actuaciones que impliquen a los propietarios y
usuarios del territorio en la conservacion y uso de los valores y recursos naturales, culturales y paisajisticos,
y la promocién de tales comportamientos mediante acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de
fincas privadas o publicas que tengan por objetivo principal la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad”.
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ENMIENDA NUM. 354
Enmienda n.° 2.-

En el articulo 6 se adiciona un nuevo apartado 5 con el siguiente tenor:

“5. Todos los anuncios de informacion piblica de los planes, programas, proyectos, y de actuaciones
relacionadas con los procedimientos previstos en la presente ley, han de contener una descripcion
suficientemente completa de lo que se somete a informacion publica y de las disposiciones por la que ésta
se regula, de su localizacion precisa y de los lugares y enlaces para la consulta presencial o telematica de la
documentacion, asi como los plazos y lugares para la presentacion de alegaciones y cualquier otra informacion
que se considere necesaria”.

ENMIENDA NUM. 355
Enmienda n.° 3.-

Se suprime el articulo 9

ENMIENDA NUM. 356
Enmienda n.° 4.-

En el articulo 13, se adiciona un nuevo apartado 5 con el siguiente tenor:

“5. En la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio se constituira un érgano colegiado,
bajo la presidencia del titular de aquella, del que formaran parte representantes de los departamentos
autonémicos afectados, con objeto de que, previa deliberacion, se emita el informe tinico en la tramitacion
de los instrumentos de ordenacion, asi como para actuar como érgano ambiental, en los supuestos previstos
en esta ley, y, en todo caso, en los planes insulares, los planes generales de ordenacién o cualesquiera otros
instrumentos se refieran o alteren la ordenacion estructural a implantar o existente. Reglamentariamente se
establecera la composicion, la estructura y el régimen de funcionamiento de este 6rgano colegiado”.

ENMIENDA NUM. 357
Enmienda n.° 5.-

En el articulo 16, apartado 2, se suprime el inciso final a partir de del punto y seguido.

ENMIENDA NUM. 358
Enmienda n.° 6.-

En el articulo 21 se presentan las siguientes modificaciones:

1. El apartado 1 queda redactado en los siguientes términos:

“l. La Agencia Canaria de Proteccion del Territorio es un organismo publico de naturaleza consorcial, dotado de
personalidad juridica, presupuesto propio, y plena autonomia en el cumplimiento de sus funciones, para el desarrollo
en comun por la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y por las administraciones insulares
y municipales consorciadas, de la actividad de inspeccidn y sancién en materia medioambiental y de ordenacion de
los recursos naturales, territorial y urbanistica, asi como la asistencia a dichas administraciones en tales materias y
el desempefio de cuantas otras competencias se le asignan en el ordenamiento juridico”.

2. Se adiciona un apartado 5-bis, quedando redactado en los siguientes términos:

Articulo 21.5-bis.- Informe de infracciones e irregularidades.

“La agencia presentard anualmente un informe con la situacién administrativa de los expedientes y
un analisis valorativo de la misma, aportando los datos cuantitativos y su valoraciéon referidos al nimero
y tipos de infracciones y su evolucién, a la rapidez en la deteccion de irregularidades y efectividad de la
paralizacion de actuaciones, a la eficacia de la aplicaciéon de las sanciones, a la ejecucion de las demoliciones
y a la restauracion efectiva de la realidad fisica alterada.

Dicho informe contendrda un apartado especifico sobre las infracciones de mayor gravedad, entidad,
e incidencia ambiental y territorial, con especial énfasis en la edificacion, los movimientos de tierra y las
afecciones a la biodiversidad, a la geodiversidad, al patrimonio cultural y a los espacios o areas de mayor
proteccion y valor ambiental, incluyendo entre éstos el litoral”.
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ENMIENDAS AL TIiTULO I “REGIMEN JURIDICO DEL SUELO”

ENMIENDA NUM. 359
Enmienda n.° 7.-

En el articulo 36 se presentan las siguientes modificaciones:
1. El apartado 1 queda redactado en los siguientes términos:

“l. A los efectos de la delimitacion de los asentamientos, y salvo lo dispuesto expresamente por el plan
insular de ordenacidén, en su caso relativo a las diversas comarcas y tipologias de asentamientos existentes
en la isla, se considera nucleo de poblacion a un conjunto de, al menos, diez edificaciones residenciales que
formen calles, plazas o caminos, estén o no ocupados todos los espacios intermedios entre ellas; también tendra
esta consideracion un el conjunto con un numero inferior de edificaciones que, sin embargo, cuente con una
poblacién residente superior a 40 personas”.

2. Se suprime el apartado 2 con el consiguiente cambio de numeracion de los restantes.
3. Se modifica el apartado 3 (segin numeracion del proyecto de ley), que queda redactado en los siguientes
términos:

“3. El perimetro del asentamiento vendra determinado por la ocupacion territorial actual del conjunto
edificatorio del nticleo de poblacion sefalado en el apartado 1, incluyendo el suelo preciso para las dotaciones y
equipamientos que correspondan, cuando no sea posible su localizacion en el interior del asentamiento”.

ENMIENDA NUM. 360
Enmienda n.° 8.-

Se suprime el apartado 3 del articulo 37

ENMIENDA NUM. 361
Enmienda n.° 9.-

En el articulo 40 se presentan las siguientes modificaciones:

Se modifica el apartado 3 que queda redactado en los siguientes términos:

“3. Los recursos del fondo insular quedan afectados exclusivamente a la realizacion de actuaciones publicas, por
parte de los cabildos insulares, de regeneracion paisajistica y reforestacion, en suelo rastico, con preferencia dentro
de los espacios naturales protegidos”.

Se modifica el apartado 5, que queda redactado en los siguientes términos:
“5. Reglamentariamente, la comunidad auténoma regulara la estructura, la organizacion y el funcionamiento de
estos fondos”.

ENMIENDA NUM. 362
Enmienda n.° 10.-

En el articulo 41, apartado 2 se modifica la letra b), que queda redactada con el siguiente tenor:

“b) Los suelos urbanizables clasificados con anterioridad, cambiando en su caso el sistema de ejecucion, y, en
lo necesario, los nuevos aprovechamientos que asigne el planeamiento, deberan ser los precisos para atender los
razonables crecimientos concretos de la demanda de caracter residencial, industrial, terciario y turistico. A estos
efectos, la extension a clasificar se habra de justificar en base al crecimiento poblacional y la superficie edificada
para los distintos usos en los ultimos diez afios, asi como, en el mismo periodo, la extension y capacidad de los
suelos urbanos y urbanizables clasificados por el planeamiento anterior y su grado de desarrollo y ejecucion”.

ENMIENDA NUM. 363
Enmiendan.® 11.-

Se suprime el apartado 3 del articulo 48, con el consiguiente cambio de numeracion de los restantes.
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ENMIENDAS AL TIiTULO II “UTILIZACION DEL SUELO RUSTICO”

ENMIENDA NUM. 364
Enmienda n.®° 12.-

En el articulo 60 se afiade un nuevo apartado 3 con el siguiente tenor:

“3. No podra realizarse en ninguna categoria de suelo rustico, ademas de los usos prohibidos por los
instrumentos de ordenacion, actos que comporten riesgos para la integridad de cualquiera de los valores
objeto de proteccion”.

ENMIENDA NUM. 365
Enmienda n.° 13.-

En el articulo 61, apartado 2, se modifica la letra a), que queda redactada con el siguiente tenor:

“a) Las actividades, construcciones e instalaciones necesarias para las explotaciones de tal caracter, debiendo
guardar proporcidn con su extension y caracteristicas, quedando vinculadas a dichas explotaciones. En particular,
ademas de las actividades tradicionales, estos usos incluyen la acuicultura y los cultivos relacionados con el
desarrollo cientifico agropecuario ”.

ENMIENDA NUM. 366
Enmienda n.° 14.-

En el articulo 62, se suprime el inciso final de la letra a) del apartado 1 “o de instalaciones autorizadas”; asi
como los apartados 2,4 y 5, con el consiguiente cambio de numeracion de los restantes.

ENMIENDA NUM. 367
Enmienda n.° 15.-

Se modifica el apartado 3, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 63.- Usos, actividades y construcciones complementarias.

1. Se consideran usos complementarios aquellos que tengan por objeto la transformacion y venta de productos
agrarios, plantas ornamentales o frutales, derivados o vinculados con la actividad agropecuaria, siempre que sean
productos de origen canario, ya sean transformados o sin transformar, que redunden directamente en el desarrollo
del sector primario de Canarias: asi como las cinegéticas, la produccion de energias renovables, las turisticas, las
artesanales, la de restauracion con productos obtenidos en la explotacion, la culturales, y las educativas que generen
renta complementaria, a la actividad ordinaria realizada en las explotaciones. En el caso del uso turistico, éste solo
podra ser alojativo para las edificaciones y con las condiciones a que se refiere el articulo 62.6 a) anterior y siempre
que el producto final cumpla con la legislacion sectorial turistica especifica.

2. En todo caso, y siempre dando cumplimiento a las determinaciones del articulo 60 y a los principios de
coherencia con el entorno rural, proporcionalidad y necesidad, por sus caracteristicas o efectos, de implantacion
en el medio rural, estos usos deberan siempre tener una dimension proporcionada a la explotaciéon y adecuada a
sus caracteristicas, sin que, en ningun caso, la superficie ocupada por el conjunto de los usos complementarios
pueda exceder del 10% de la superficie total de explotacion ni del 15% de la superficie realmente explotada. En
explotaciones de grandes dimensiones donde la aplicacion de los anteriores porcentajes desvirtiie de forma evidente
el caracter complementario del uso, el planeamiento podra reducir este porcentaje. Asimismo, en cuanto comporten
afluencia de publico se debe disponer de espacio de aparcamiento que no podra exceder del doble de la superficie
construida. En caso de abandono de la actividad principal por un periodo superior a un afio, la autorizacion de estos
usos quedard sin efecto, prohibiéndose la continuidad de los mismos.

3. Encel caso de la produccion de energias renovables, la superficie maxima ocupable no computara la superficie
del cultivo en invernadero, ni la ocupada por otras construcciones ni las instalaciones de energia renovable instaladas
sobre ellos, en su caso.

4. Con caracter excepcional y como uso complementario, se admitira el uso residencial para la guardia y custodia
de la explotacion cuando por su dimension, localizacion o singularidades de la actividad, esa tarea de vigilancia
sea imprescindible, lo cual debera ser debidamente justificado, autorizdndose Uinicamente en construcciones,
edificaciones o instalaciones existentes. La reduccion significativa del espacio objeto de explotacion, asi como el
cierre o el abandono de la actividad por un periodo superior a una afio determinan la ineficacia de la autorizacion y
la prohibicion de continuidad de este uso excepcional”.
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ENMIENDA NUM. 368
Enmienda n.° 16.-

En el articulo 64 se presentan las siguientes modificaciones:

Se modifica el apartado 1, que queda redactado en los siguientes términos:

“1. Excepcionalmente, en el suelo rustico, no categorizado de proteccion ambiental ni de proteccion agraria,
podran autorizarse usos industriales, energéticos, turisticos, dotacionales, de equipamiento y servicios, siempre que
se integran en actuaciones de interés publico o social, contribuyan a la ordenacién y del desarrollo rural o que deban
situarse necesariamente en suelo rustico y, ademas, ese uso e implantacion no estuviera expresamente prohibida por
el planeamiento”.

Se modifica el apartado 4, que queda redactado en los siguientes términos:

“4. Los usos turisticos comprenden los establecimientos turisticos, alojativos y no alojativos, asi como los
equipamientos complementarios, de acuerdo con lo dispuesto por la legislacion especifica, salvo aquellos que sean
admisibles como complementarios de usos ordinarios, en los términos definidos en el articulo 63”.

ENMIENDA NUM. 369
Enmiendan.® 17.-

Se modifica el apartado 2 del articulo 81, que queda redactada en los siguientes términos:

“2. Cuando los anteriores eventos deportivos y recreativos se realicen con vehiculos a motor, solo podran
autorizarse cuando el planeamiento aplicable no los prohiba expresamente, correspondiendo dicha autorizacion al
cabildo insular, que resolvera previo cumplimiento de los tramites previstos en el articulo 80.2 de la presente ley”.

ENMIENDA NUM. 370
Enmienda n.° 18.-

Se suprime el apartado 2 del articulo 87, con el consiguiente cambio de numeracion de los apartados restantes.
ENMIENDAS AL TiTULO 111 “ORDENACION DEL SUELO”

ENMIENDA NUM. 371
Enmienda n.® 19

Se afiade un nuevo capitulo I-bis compuesto de dos articulos con el siguiente tenor

“CAPITULO I-BIS
PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Art. 87-bis. Planes de ordenacion de los recursos naturales.
1. Considerando lo que seiiala la legislacion estatal, se definen los siguientes planes de ordenacion de los
recursos naturales:

a) Los planes de ordenacion de recursos naturales Ambito insular, que estaran integrados en los planes
insulares de ordenacién, abordan la ordenacién general de los recursos naturales en dicho Ambito y, por
tanto, con el alcance propio de dicha escala. Estos planes, entre otros contenidos, podran identificar Ambitos
susceptibles de ser declarados espacios protegidos, cuya declaracion debera ser objeto de la tramitacién
que en cada caso corresponda. El contenido y alcance de estos planes se desarrollara reglamentariamente,
sin perjuicio de lo establecido en la presente ley.

b) Los planes de ordenacion de los recursos naturales de Ambito inferior al insular se corresponden
con los previstos en la legislacion basica y son el instrumento especifico para la delimitacién, tipificacion,
integracion en red y determinacion de su relaciéon con el resto del territorio, de los sistemas que integran
el patrimonio y los recursos naturales de un determinado dmbito espacial, con independencia de otros
instrumentos que pueda establecer la legislacion autonémica. Pertenecen a esta categoria de planes los
que deban elaborarse, en su caso y en aplicacion de la legislacion estatal basica, como requisito previo a la
declaracion de determinados espacios protegidos.

2. Los planes de ordenacién de los recursos naturales prevaleceran sobre el resto de instrumentos de
ordenacién ambiental, territorial y urbanistica previstos en la presente ley”.
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Art. 87-ter. Zonificacion de los planes de ordenacion de los recursos naturales.

1. En la elaboracién de los planes de ordenaciéon de los recursos naturales se podran establecer las
siguientes zonas, de acuerdo con las caracteristicas del ambito insular o especifico que sea su objeto, y sin
perjuicio de su posible subdivisién urbanistica en otras cuya denominacion sera la establecida en la legislacion
urbanistica vigente:

a) Zona A. Sera la de mayor valor natural y en la misma se incluiran, como minimo, los parques
nacionales contemplados en la legislacion estatal, los parques naturales y las reservas naturales.

b) Zona B. Incluira aquellos lugares donde coexistan valores naturales de importancia con actividades
humanas productivas de tipo tradicional. En esta categoria podran incluirse, en parte o en su totalidad,
los parques rurales, paisajes protegidos, monumentos naturales y sitios de interés cientifico de la red
canaria de espacios naturales protegidos. Dentro de esta categoria se podra contemplar la existencia de
dos subzonas:

1.°) Subzona de aptitud natural: formada por aquella parte de la zona B que albergue valores
forestales, paisajisticos o naturales de importancia, o que tengan potencialidad de albergarlos.

2.") Subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la zona B que albergue
actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demas factores del
proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.

¢) Zona C. Incluira aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental resulten aptas para
albergar instalaciones puntuales de interés general, cuyo uso no sea propio de las zonas reconocidas como
de aptitud productiva. Se incluirdn en esta categoria aquellos suelos transformados por la urbanizacion y/o
asentamiento en el medio rural o que pudieran resultar aptos para la clasificacion de suelo rustico comin y
suelos urbanos y urbanizables.

2. Las infraestructuras, sistemas generales o equipamientos existentes o previstos en la ordenacion
estructural se zonificaran como zona C y de forma compatible con el resto de zonas previstas en esta
disposicion.

3. Los planes de ordenaciéon de recursos naturales especificos, de Ambito inferior al insular zonificaran
sus ambitos en el marco de la zonificacion de los planes insulares de recursos naturales”.

ENMIENDA NUM. 372
Enmienda n.° 20

En el articulo 103, se suprime la letra b) del apartado 2.

ENMIENDA NUM. 373
Enmienda n.° 21

En el articulo 104, se presentan las siguientes modificaciones:

1. El apartado 4 queda redactado con el siguiente tenor:

“4. El documento aprobado inicialmente se sometera a informacion publica y a consulta de las administraciones
publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles y
maximo de tres meses, computadas a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el boletin oficial de
Canarias; estandose a lo previsto en el apartado anterior sobre la emision de los informes.

Entodo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos de laisla, laadministracion
autondémica y la administracion estatal. En concreto, la Administracion autonémica emitird un informe Unico que
sera preceptivo y, ademas, vinculante cuando se trate de cuestiones sectoriales relativas a las competencias que
pudiesen resultar afectadas por el plan. Cuando asi lo solicite el cabildo correspondiente, bien por cualquiera de
sus organos colegiados, bien por el director responsable de la elaboracion del plan, el informe también serd sobre
la legalidad general del documento. Dicho informe tnico se emitira por el 6rgano colegiado al que se refiere el
articulo 13.5 de la presente ley.

El periodo de informacién publica se anunciard en, al menos, dos de los periddicos de mayor difusion de la isla
y en la sede electronica del cabildo™.

2. En el apartado 6, se suprime el inciso final: “salvo que existan discrepancias sobre el contenido”.

3. Se suprime el apartado 7.

ENMIENDA NUM. 374
Enmienda n.° 22

En el articulo 111, se modifica el apartado 2, que queda redactado en los siguientes términos:
“2. Los planes rectores de uso y gestion de parques naturales y los planes directores de reservas naturales, asi
como las normas de conservacion, no podran establecer en su dmbito otra clase de suelo que la de rustico”.
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ENMIENDA NUM. 375
Enmienda n.° 23

En el articulo 113, se modifica el apartado 1:
“l. La competencia para formular los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales y parques naturales
corresponde al departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente”.

ENMIENDA NUM. 376
Enmienda n.° 24

En el articulo 114, apartado 1, se modifica la letra b), que queda redactada en los siguientes términos:
“b) Se dard tramite de consulta en la fase de avance, cuando sea preceptiva, y en la fase de informacion publica,
en todo caso, a los ayuntamientos y cabildos”.

ENMIENDA NUM. 377
Enmienda n.° 25

Se modifica el articulo 115 que queda redactado en los siguientes términos:

“1. La aprobacion de los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales y parques nacionales, asi como su
modificacion, incluidos los documentos ambientales que procedan, correspondera al departamento del Gobierno de
Canarias competente en materia de medio ambiente”.

ENMIENDA NUM. 378
Enmienda n.° 26

Se modifica el articulo 116 que queda redactado en los siguientes términos:

“En el procedimiento de aprobacion o modificacion menor o sustancial de los planes y normas de los espacios
naturales protegidos se seguird con los ayuntamientos afectados el procedimiento de cooperacion interadministrativa
establecido en el articulo 20 de la presente ley, con especial atencion a la fijacion de la normativa urbanistica
aplicable, en su caso, a los asentamientos agricolas y rurales situados dentro del &mbito territorial de dichos espacios,
asi como para el establecimiento de cualquier norma reguladora de caracter urbanistico en los mismos”.

ENMIENDA NUM. 379
Enmienda n.° 27

En el articulo 117, se modifican los apartados 1 y 2, que quedan redactados en los siguientes términos:

“l. En los espacios incluidos en la Red Natura 2000, formen parte o no de la red de espacios naturales de
Canarias, que no cuenten con plan de proteccion y gestion, el departamento del Gobierno de Canarias competente
en materia de medio ambiente fijard las medidas de conservacion y de proteccion necesarias para responder a las
exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas. Sin perjuicio de su
inmediata aplicacion, estas medidas deberan ser incorporadas en el plan de ordenacion del espacio natural.

2. Sin perjuicio de lo anterior, para la gestion de cada uno de los espacios de la Red Natura 2000 no incluidos en
la red canaria de espacios protegidos, el departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio
ambiente elaborard un plan de proteccion y gestion con el contenido previsto en el articulo 176 de esta ley que tendra
la tipologia de las normas de conservacion”.

ENMIENDA NUM. 380
Enmienda n.° 28

Se suprime el articulo 118

ENMIENDA NUM. 381
Enmienda n.° 29

Se modifica el apartado 2 del articulo 120 y se afiade un nuevo apartado 5, quedando ambos redactados en los
siguientes términos:

“2. Los planes territoriales parciales sdlo podran formularse en desarrollo de los planes insulares, pudiendo
acometer tal desarrollo con independencia de que estos contemplen o no, expresamente, una remision a aquéllos y
sin perjuicio, asimismo, de las remisiones que en el plan insular pudieran contemplarse a cualquier otro instrumento
de ordenacion aplicable”.
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(...)

5. Los planes territoriales parciales que contengan la ordenacién pormenorizada de un determinado 4mbito,
podran habilitar directamente la ejecucion urbanistica del mismo en cualquiera de sus modalidades en los
términos previstos en el articulo 197.4 de la presente ley. En este supuesto, la competencia de gestion habra de
ejercerse en régimen de cooperacion entre el cabildo insular y el ayuntamiento o ayuntamientos afectados.

ENMIENDA NUM. 382
Enmienda n.° 30

Se modifica el apartado 1 del articulo 124, que queda redactado en los siguientes términos:

“1. Los proyectos de interés insular o autonémico tienen por objeto ordenar y disefiar, para su inmediata ejecucion,
o bien ejecutar sistemas generales, dotaciones y equipamientos estructurantes o de actividades industriales,
energéticas, turisticas, culturales, deportivas o sanitarias, de caracter estratégico, especialmente cuando se trate de
atender necesidades sobrevenidas o actuaciones de caracter urgente, que deberan ser especialmente justificadas en
el expediente analizando temporal y materialmente, entre otros aspectos, el planeamiento vigente o en tramitacion
en la isla o municipio”.

ENMIENDA NUM. 383
Enmienda n.° 31

Se modifica la letra d) del articulo 129, que queda redactado en los siguientes términos:

“d) Declarado el interés insular o autondémico, se sometera el expediente a los tramites de informacion publica
y de audiencia a las personas propietarias de suelo incluidas en el proyecto por plazo de un mes contado a partir de
la publicacién del acuerdo en el Boletin Oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciara, en al
menos, dos de los periddicos de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la Administracion.

Simultaneamente y en el mismo plazo, se sometera a informe de la administracion autondmica o insular, segun
corresponda, y de los municipios afectados, cuando éstos no sean los promotores del proyecto. En todo caso, sera
preceptivo y vinculante el informe que deberd emitir el drgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la
presente ley sobre cuestiones sectoriales relativas a las competencias que pudiesen resultar afectadas por el proyecto,
y, en general, sobre la legalidad del proyecto tramitado. La falta de emision de los informes no interrumpira la
tramitacion del procedimiento pero antes de su conclusion debera contarse con el preceptivo al que se refiere este
articulo. Salvo éste ultimo informe, no se tendran en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera del plazo™.

ENMIENDA NUM. 384
Enmienda n.° 32

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 130, que queda redactado en los siguientes términos:
“3. En todo caso, el 6rgano ambiental en estos proyectos de interés insular o autonémico sera el 6rgano

colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la presente ley”.

ENMIENDA NUM. 385
Enmienda n.° 33

Se adiciona, al final del apartado 5 del articulo 134, el siguiente tenor:
“En todo caso, de ser preceptiva, la evaluacién ambiental de los mismos se realizara por el érgano colegiado

al que se refiere el articulo 13.5 de la presente ley”.

ENMIENDA NUM. 386
Enmienda n.° 34

Se suprime el apartado 2, del articulo 135, eliminandose la numeracion del apartado 1.

ENMIENDA NUM. 387
Enmienda n.° 35

Se suprime la letra b) del apartado 2 del articulo 144
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ENMIENDA NUM. 388
Enmienda n.° 36

En el articulo 145 se presentan las siguientes modificaciones:

1. El apartado 3 queda redactado en los siguientes términos:

“3. A la vista del resultado de los tramites de informacion publica y de consulta, se elaborara el documento del
plan que vaya a someterse a aprobacion inicial por parte del pleno del ayuntamiento, selecciondndose aquellas
alternativas que resulten mas equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderacion de los
aspectos econdmicos, sociales, territoriales y ambientes; y se modificard, de ser preciso, el contenido del estadio
ambiental estratégico.

El documento resultante, que incorporara la alternativa o alternativas seleccionadas, se sometera a informe de los
servicios técnicos y juridicos municipales y posteriormente a informacion publicay a consulta de las administraciones
publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles y
maximo de dos meses, computados a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de
Canarias; estandose a lo previsto en el apartado anterior sobre la emision de los informes.

En todo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos colindantes, el respectivo
cabildo insular, la administracién autonémica y la administracion estatal. En concreto, la administracion autondémica
emitird un informe inico que sera preceptivo y, ademas, vinculante cuando se trate de cuestiones sectoriales relativas
a las competencias que pudiesen resultar afectadas por el plan, asi como la no afeccion a las cuestiones de indole
supralocal del plan formulado. Cuando asi lo solicite el ayuntamiento correspondiente, bien por cualquiera de
sus organos colegiados, bien por el director responsable de la elaboracion del plan, el informe también serd sobre
la legalidad general del documento. Dicho informe tnico se emitira por el 6rgano colegiado al que se refiere el
articulo 13.5 de la presente ley.

El periodo de informacion publica se anunciaré en, al menos, uno de los periddicos de mayor difusion de la isla
y en la sede electronica del ayuntamiento”.

2. En el apartado 5, se suprime el inciso final: “salvo que existan discrepancias sobre el contenido”.

3. Se suprime el apartado 6.

ENMIENDA NUM. 389
Enmienda n.° 37

Se modifica el apartado 1 del articulo 150, que queda redactado en los siguientes términos.
“1. Los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada deberan aprobarse de forma definitiva en el plazo de tres
meses a partir de la finalizacion del tramite de informacion publica. Transcurrido dicho plazo sin que se adopte el

referido acuerdo, se entenderan desestimados por silencio negativo”.

ENMIENDA NUM. 390
Enmienda n.° 38

Se suprime el articulo 153.

ENMIENDA NUM. 391
Enmienda n.° 39

Se suprime el articulo 155.

ENMIENDA NUM. 392
Enmienda n.° 40

Se suprime el articulo 169.

ENMIENDAS AL TITULO IV “ORDENACION DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000 SUELO”

ENMIENDA NUM. 393
Enmienda n.° 41

Se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 174 con el siguiente tenor:
“3. El 6rgano ambiental a que se refiere este articulo ser el 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5
de la presente ley o cualquier otro que designe el Gobierno de Canarias”.
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ENMIENDA NUM. 394
Enmienda n.° 42

En el articulo 176, se modifica el apartado 3, que queda redactado en los siguientes términos:

“3. Asimismo, para los espacios de la Red Natura 2000 no coincidentes con espacios de la Red Canaria de
Espacios Naturales Protegidos, declarados de acuerdo con el ordenamiento europeo, por sus especiales caracteristicas
naturales, por la presencia de habitats de interés comunitario y especies de caracter prioritario para la conservacion,
el departamento del Gobierno de Canarias competente en materia de medio ambiente deberd elaborar las
correspondientes normas de conservacion, previa consulta a las administraciones afectadas, asi como las personas
propietarias de los terrenos”.

ENMIENDA NUM. 395
Enmienda n.° 43

En el articulo 177, apartado 6, se modifica la letra a), que queda redactada en los siguientes términos:

“a) Parques naturales son aquellos espacios naturales amplios, no transformados sensiblemente por la explotacion
u ocupacion humanas y cuyas bellezas naturales, fauna, flora y gea en su conjunto se consideran muestras singulares
del patrimonio natural de Canarias. Su declaracion tiene por objeto la preservacion de los recursos naturales que
alberga, la educacion y la investigacion cientifica, de forma compatible con su conservacion, no teniendo cabida los
usos residenciales u otros ajenos a su finalidad”.

ENMIENDA NUM. 396
Enmienda n.° 44

Se suprime el apartado 2 del articulo 178.

ENMIENDA NUM. 397
Enmienda n.° 45

Se sustituye el apartado 2 del articulo 178, que queda redactado en los términos siguientes:
“3. Los PORN de zona se aprobaran por el Consejo de Gobierno de Canarias y entrardn en vigor una vez sean
declarados los citados espacios por el Parlamento”.

ENMIENDA NUM. 398
Enmienda n.° 46

En el articulo 180, se modifica los apartados 1 y 5, que quedan redactados en los siguientes términos:

“l. Los parques naturales, parques rurales, reservas naturales integrales y reservas naturales especiales se
declararan por ley y requerira la previa elaboracion y aprobacion del correspondiente plan de ordenacion de los
recursos naturales de su d&mbito.

(..)

5. La declaracion de reservas naturales especiales, monumentos naturales, sitios de interés cientifico y, en su
caso, de paisajes protegidos precisara las especies, comunidades, y elementos naturales o culturales objeto de la
proteccion”.

ENMIENDAS AL TITULO VI “ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO”

ENMIENDA NUM. 399
Enmienda n.° 47

En el articulo 307, se afiade al final del apartado 1 el siguiente tenor:
(...) “En todo caso, de ser preceptiva, la evaluacion ambiental de los mismos se realizara por el 6rgano

colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la presente ley”.

ENMIENDA NUM. 400
Enmienda n.° 48

Se suprime la letra j del apartado 2 del articulo 299, con el consiguiente cambio de numeracion de la restante.
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ENMIENDA NUM. 401
Enmienda n.° 49

Se suprime el apartado 4 del articulo 341.
ENMIENDAS AL TiTULO X “REGIMEN SANCIONADOR”

ENMIENDA NUM. 402
Enmienda n.° 50

’

En el apartado 2 del articulo 392, donde dice “la circulacion” debe decir “la circulacion, parada o

estacionamiento”.
ENMIENDAS A LAS DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS, FINALES Y DEROGATORIAS

ENMIENDA NUM. 403
Enmienda n.° 51

Se modifica la disposicion adicional primera que queda redactada en los siguientes términos:

Primera. Evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

1. La evaluacion de impacto ambiental de proyectos se realizard de conformidad con la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

2. En particular, seran objeto de una evaluacién de impacto ambiental ordinaria los siguientes proyectos:

a) Los comprendidos en la letra A del anexo de esta ley como los proyectos que, presentandose fraccionados,
alcancen los umbrales de la misma letra A, mediante la acumulacion de las magnitudes o dimensiones de cada
uno de los proyectos considerados.

b) Los comprendidos en la letra B del anexo de esta ley cuando asi lo decida, caso por caso, el 6rgano
ambiental en el informe de impacto ambiental de acuerdo con los criterios de la letra C del anexo.

¢) Cualquier modificacién de un proyecto consignado en la letra A o B del anexo, cuando dicha
modificacion cumpla por si sola los posibles umbrales establecidos en la letra A del citado anexo.

d) Los proyectos que deberian ser objeto de evaluacion de impacto ambiental simplificada, cuando asi lo
solicite el promotor.

e) Los proyectos y actividades incluidas en la letra B del anexo de esta ley cuando se pretendan ejecutar en
areas criticas de especies catalogadas, segtin lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, o en zonas o superficies que formen parte de la Red Natura 2000.

f) Los proyectos, no enumerados expresamente en el anexo, pero en los que concurran circunstancias
extraordinarias que, a juicio del Gobierno de Canarias, revistan un alto riesgo ecoldgico o ambiental. En tales
casos, el Consejo de Gobierno tomara un acuerdo especifico motivado. Dicho acuerdo debera hacerse publico.
3. Por otra parte, seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada:

a) Los proyectos incluidos en la letra B del anexo, salvo que se sometan a la evaluacion de impacto ambiental
ordinaria.

b) Los proyectos no incluidos ni en la letra A, ni en la letra B que puedan afectar de forma apreciable, directa
o indirectamente, a los espacios de la Red Natura 2000.

¢) Cualquier modificacion de los proyectos que figuran en la letra A o en la letra B ya autorizados,
ejecutados o en proceso de ejecucion, que puedan tener efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente. Se entendera que estas modificaciones tienen efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente cuando, tomando como referencia los datos contenidos en el estudio de impacto ambiental o en
el documento ambiental del proyecto en cuestion, la modificacion suponga:

1.°. Un incremento significativo de las emisiones a la atmosfera.

2.°. Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral.

3.%. Un incremento significativo de la generacién de residuos.

4.°. Un incremento significativo en la utilizacion de recursos naturales.

5.°. Una afeccion a espacios protegidos Red Natura 2000 u otros espacios protegidos por normas
interestatales o estatales.

6.°. Una afeccidén significativa al patrimonio cultural.

d) Los proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales de la letra B del anexo mediante la
acumulacion de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos considerados.

e) Los proyectos del anexo I que sirven exclusiva o principalmente para desarrollar o ensayar nuevos
métodos o productos, siempre que la duracion del proyecto no sea superior a dos afios.
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4. A los efectos de la presente ley, el 6rgano ambiental serd el que designe la administracién competente por
razén de la materia, debiendo garantizarse la debida separacion funcional y organica respecto del 6rgano sustantivo
en los términos previstos en la legislacion estatal basica.

En ausencia de determinacion expresa, el 6rgano ambiental para la evaluaciéon ambiental de proyectos lo
sera un 6rgano colegiado de la Comunidad Auténoma especializado en medio ambiente. En todo caso, este
organo sera competente para la evaluacion de aquellas actuaciones de interés piiblico o social en suelo rustico
cuando, conforme a la legislacion ambiental o al anexo de la presente ley, resulte obligada dicha evaluacion.

5. ElConsejo de Gobierno, mediante acuerdo motivado, podra excluir de evaluacion ambiental aquellos proyectos que
tengan por objeto la ejecucion de obras de restauracion del medio fisico degradado como consecuencia de acontecimientos
catastroficos o derivados de situaciones que pongan en grave peligro la seguridad y salud de los ciudadanos”.

ENMIENDA NUM. 404
Enmienda n.° 52

En la disposicion adicional decimosexta, se afiade un nuevo apartado 4, con el siguiente tenor:

“4. El suelo rustico comun reclasificado de conformidad con esta disposicion tendra caracter transitorio,
no pudiendo realizarse en él actuaciones distintas de las obras y usos de caracter provisional y facilmente
desmontables, hasta que el planeamiento general establezca la clase y categoria de suelo definitivas conforme
a lo previsto en esta ley”.

ENMIENDA NUM. 405
Enmienda n.° 53

Se modifica la disposicion adicional decimonovena, que queda redactada en los siguientes términos:

“Decimonovena. Régimen de los observatorios astrofisicos de Canarias.

1. Se declara de interés general autondémico la actividad cientifica que se desarrolla en los Observatorios
Astrofisicos de Canarias en el marco del Acuerdo de Cooperacion en materia de Astrofisica y Protocolo entre los
Gobierno del Reino de Espafia, del Reino de Dinamarca, del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y del
Reino de Suecia, de 26 de mayo de 1979, asi como de cualesquiera otros acuerdos y convenios suscritos o que se
suscriban con posterioridad para la misma finalidad por las administraciones competentes.

2. La actividad cientifica referenciada en el apartado anterior, cuando se realice en suelo rustico, tiene la
calificacion de uso ordinario a los efectos de la presente ley y comprende la construccion y uso de las edificaciones
e instalaciones necesarias para el desarrollo de esa actividad y, en particular, la instalacion de telescopios, las
construcciones para albergar los equipamientos destinados a los centros de investigacion vinculados al Instituto
Astrofisico de Canarias y demds entidades vinculadas o autorizadas, asi como las necesarias para el alojamiento del
personal investigador y para el desarrollo de la actividad divulgativa o formativa relacionada con la actividad.

3. La actividad referenciada en los apartados anteriores podrd implantarse en cualquier categoria de suelo
rustico, prevaleciendo dicho uso sobre cualquier otro existente en la zona, sin perjuicio de la evaluacion ambiental
de las actuaciones y, en su caso, la preferencia de aquellas alternativas que hagan compatible el uso cientifico con
los valores ambientales preexistentes.

4. El Gobierno de Canarias, previa audiencia de los ayuntamientos afectados, establecera las medidas
compensatorias que resulten pertinentes para los municipios donde se localicen las instalaciones de los observatorios
astrofisicos y que resulten afectados por lo dispuesto en esta disposicion adicional”.

ENMIENDA NUM. 406
Enmienda n.° 54

Se afiade una nueva disposicion adicional con el siguiente tenor:

“Disposicién adicional XXX.- Ordenacién territorial turistica de las islas de El Hierro, La Gomera y
La Palma.

La ordenacion territorial de la actividad turistica de las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma se
regira por lo dispuesto en su legislacion especifica y en todo aquello que no la contradiga sera de aplicaciéon
supletoria la presente ley y demas normativa complementaria y de desarrollo de la misma”.

ENMIENDA NUM. 407
Enmienda n.° 55

Se afiade un nuevo apartado 2-bis en la disposicion transitoria octava con el siguiente tenor:
“2-bis. Los instrumentos de ordenacion en elaboracién cuya evaluacion ambiental se venga realizando
conforme a las determinaciones del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, y que
cuenten con memoria ambiental aprobada, podran adaptarse alas determinaciones de esta ley, modificando, en
su caso, las determinaciones del documento en tramitacion que fueren necesarias, dando por cumplimentada
la fase de evaluacién ambiental estratégica conforme a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental”.

ENMIENDA NUM. 408
Enmienda n.° 56

Se suprime la disposicion transitoria novena.

ENMIENDA NUM. 409
Enmienda n.° 57

Se suprime el apartado segundo de la disposicion transitoria decimotercera.

ENMIENDA NUM. 410
Enmienda n.° 58

Se aflade una nueva disposicion transitoria con el siguiente tenor:

“Disposicion transitoria XXX.- Caracter supletorio de las directrices de ordenacién.

En tanto en cuanto se produzca la derogacion efectiva en los términos previstos en esta ley de las directrices
de ordenacién general y su memoria contenidas en el anexo de la Ley 19/2003, de 14 de abril, su contenido
tendra caracter supletorio a la regulacion contenida en esta ley”.

ENMIENDA NUM. 411
Enmienda n.° 59

Se modifica la disposicion final sexta que queda redactada en los siguientes términos.

“Sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al mes de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, salvo la derogaciéon
prevista en la disposicién derogatoria tinica, apartado 1, letra c), que sera efectiva al dia siguiente de la
publicacién del reglamento prevista en la disposicion final sexta-bis .

ENMIENDA NUM. 412
Enmienda n.° 60

Se afiade una nueva disposicion final sexta-bis con el siguiente tenor:

“Disposicion final sexta-bis.- Reglamento de Directrices de Ordenaciéon General.

El Gobierno aprobara en el plazo de dos meses un reglamento que reproduzca en su integridad las
directrices de ordenacion general y su memoria contenidas en el anexo de la Ley 19/2003, de 14 de abril”.

ENMIENDA NUM. 413
Enmienda n.° 61

Se aflade una nueva disposicion final con el siguiente tenor:

“Disposicion final (XXX) Modificacion de la Ley 2/2006, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Se modifica la Ley 2/2006, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las
islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, en los siguientes términos:

1. El apartado 2 del articulo 1 queda redactado con el siguiente tenor:

‘2. A tal efecto, la ordenacion territorial de la actividad turistica de estas islas se regira por la presente ley,
y en todo aquello que no la contradiga serd de aplicacion supletoria la Ley del suelo de Canarias y demds
normativa complementaria y de desarrollo de la misma’.

2. El apartado 2 del articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

‘2. Los instrumentos de ordenacion urbanistica podrdn establecer, ademds, las condiciones de
localizacion de los establecimientos turisticos en relacion con las estructuras rurales, las infraestructuras y
las caracteristicas fisicas del territorio; las tipologias de edificacion y el tratamiento de sus espacios.
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Tales determinaciones podrdan contenerse, igualmente, en los instrumentos de planeamiento insular, con
vigencia transitoria hasta que sean reguladas, en su caso, por el correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica’.

3. El articulo 5, apartado 1, letra d) queda redactado en los siguientes términos:

‘d) Condiciones minimas de parcela a efectos de edificacion turistica para las distintas categorias de
suelo rustico, debiendo estarse, en cuanto a la superficie minima, a lo establecido en el articulo 8.4 f) de la
presente ley. En suelo rustico de proteccion agraria y los asentamientos agricolas, se establecerdan por dreas
geogrdficas homogéneas y en funcion de las caracteristicas de los cultivos y explotaciones’.

4. Se suprimen los apartados 4 y 5 del articulo 7.

5. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado en los siguientes términos:

‘1. El planeamiento insular y los instrumentos de ordenacion urbanistica, en su caso, establecerdn las
caracteristicas de la edificacion alojativa turistica en suelo rustico en funcion de la satisfaccion minima y
suficiente de sus requerimientos funcionales, y su compatibilidad con las caracteristicas del territorio, de
conformidad con las condiciones establecidas en este articulo’.

6. El articulo 8, apartado 4, letra c), queda redactado en los siguientes términos:

‘c) El planeamiento insular establecerd las condiciones que deban cumplir los terrenos que queden afectos
a la actuacion, debiendo la finca tener una superficie no inferior a la minima que corresponda en cada caso
conforme al apartado f) siguiente’.

7. El apartado 5 del articulo 8 queda redactado en los siguientes términos:

‘5. Sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales o por razon de la actividad que resulten en cada momento
aplicables, los titulos urbanisticos habilitantes para la implantacion de los usos, actividades y construcciones
turisticas en suelo rustico serdn los establecidos a tal fin en la Ley del suelo de Canarias, atendiendo, en cada
caso, al cardcter ordinario o no ordinario del uso y a su prevision o no por el planeamiento.

A tales efectos, se considerardn:

a) ordinarios: los usos, actividades y construcciones turisticas calificados como ordinarios en la
Ley del suelo de Canarias, la implantacion de hoteles rurales y casas rurales y de los establecimientos
comprendidos en el articulo 7.2 a) de la presente ley que tengan una capacidad alojativa no superior a 10
plazas; considerdandose como usos no ordinarios los restantes.

b) previstos en el planeamiento: los usos, actuaciones y construcciones turisticas que tengan cobertura
en el planeamiento insular, en los términos previstos los articulos 4 y 5.1 de la presente ley, asi como en
el planeamiento urbanistico, o sélo en aquel, en defecto de planeamiento urbanistico o de su adaptacion
al planeamiento insular; en los demds casos, tales usos, actuaciones y construcciones se considerardn no
previstos por el planeamiento’.

8. Se afiade un nuevo apartado 6 en el articulo 8 con el siguiente tenor:

‘6. No podra supeditarse la autorizacion o habilitacion de la implantacion de nuevos usos, construcciones
0 actuaciones turisticas a la aprobacion o entrada en vigor de los documentos de adaptacion, al planeamiento
insular, de los instrumentos de ordenacion urbanistica, careciendo de toda eficacia cualquier determinacion
que la contuviera”.

ENMIENDA NUM. 414
Enmienda n.° 62

Se aflade una nueva disposicion final con el siguiente tenor:

“Disposicion final (XXX).- Modificacion de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la modificacion de
la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomeray La Palma.

Se modifica el apartado 8 y se afiade un nuevo apartado 11 en la disposicion adicional primera de la
Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que queda
redactado en los siguientes términos:

‘8. Los instrumentos de planificacion singular turistica que comporten ordenacion se someterdan al
procedimiento simplificado de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion
estatal bdsica, a menos que, conforme a la misma, resulte de aplicacion el procedimiento ordinario, en cuyo
caso serd este el aplicable.
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Los proyectos o actuaciones objeto de instrumentos de planificacion singular turistica que no comporten
ordenacion se someterdn al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que resulte de aplicacion.

(...)

11. Podra ser objeto de aprobacion por instrumentos de planificacion singular turistica la ordenacion
pormenorizada singular de dambitos aptos para desarrollo turistico, conforme al planeamiento insular
aplicable, que sean contiguos a suelos urbanos preexistentes. La iniciativa para dicha ordenacion deberda ser
formulada por acuerdo plenario del ayuntamiento o ayuntamientos afectados, sin que fuera necesario exigir
nuevos equipamientos complementarios”.

ENMIENDA NUM. 415
Enmienda n.° 63

Se afiade una nueva disposicion final con el siguiente tenor:

“Disposicion final (XXX).- Modificacion de la Ley 14/2003, de 8 de abril de Puertos de Canarias.
Se modifica la Ley 14/2003, de 8 de abril de Puertos de Canarias, en los siguientes términos:

1. En el anexo, Grupo I, se suprime el siguiente puerto:

NOMBRE IsLA MUNICIPIO

Puerto de la Cruz Tenerife Puerto de la Cruz

2. En el anexo, Grupo II, se afiade el siguiente puerto:

NOMBRE IsLA MUNICIPIO

Puerto de la Cruz Tenerife Puerto de la Cruz

ENMIENDA NUM. 416
Enmienda n.° 64

Se afiade una nueva disposicion final con el siguiente tenor:

“Disposicion final (XXX).- Modificacion del Decreto 50/2005, de 12 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo y ejecucion de la Ley de Puertos de Canarias.

Se modifica el parrafo segundo, del apartado 2, de la disposicion adicional segunda del Decreto 50/2005, de
12 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo y ejecucion de la Ley de Puertos de Canarias,
quedando redactado en los siguientes términos:

La competencia de gestion por los cabildos insulares se extenderda a todos los puertos e instalaciones a que

se refiere este apartado 1 situados en el litoral de la correspondiente isla, que se excluirdan de las competencias

y facultades de la entidad Puertos Canarios, pudiendo reducirse la gestion portuaria por el cabildo insular a

uno o varios puertos del litoral de su isla”.

ENMIENDAS AL ANEXO “EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS”

ENMIENDA NUM. 417
Enmienda n.° 65

Se modifica la denominacion del anexo por “Anexo. Evaluacion de impacto ambiental de proyectos”.

ENMIENDA NUM. 418
Enmienda n.° 66

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental ordinario, grupo 1, se afiaden una
nueva letra d) con el siguiente tenor:

“d) Campanas de tratamiento, fitosanitarios a partir de 25 hectareas cuando se utilicen productos de
tipo B, segiin la toxicidad para fauna terrestre o acuicola, o toxico y muy téxicos segiin su peligrosidad para
las personas (en procedimiento ordinario)”.

ENMIENDA NUM. 419
Enmienda n.° 67

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada, grupo 1, se afladen cinco
nuevas letras h), 1), j) y k) con el siguiente tenor:
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“h) Explotaciones pecuarias con censo igual o superior a 100 cabezas reproductoras en vacuno, 250 en
porcino, 350 en caprino o bovino, 350 en conejos y 10.000 unidades en volatiles.

i) Explotaciones pecuarias con censos iguales o superiores a 30 cabezas reproductoras en vacuno, 40
en porcino, 50 en caprino o bovino, 100 en conejos y 2.500 unidades en volatiles, cuando se proyecten en un
espacio protegido.

j) Los niicleos zooldgicos, jardines botanicos e insectarios.

k) Campaias de tratamientos fitosanitarios a partir de 50 hectareas cuando se utilicen productos con
toxicidad de tipo C para fauna terrestre o acuicola, o muy téxicos segiin su peligrosidad para las personas”.

ENMIENDA NUM. 420
Enmienda n.° 68

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada, grupo 4, se aiiaden dos
nuevas letras 1) y j) con el siguiente tenor:

“i) Los parques fotovoltaicos cuando afecten a dreas naturales.

j) Los parques fotovoltaicos en dreas agricolas cuando superen una superficie de 1 ha”.

ENMIENDA NUM. 421
Enmienda n.° 69

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada, grupo 7, se modifica la
letra 1), que queda redactada en los siguientes términos:

“1) Obras costeras destinadas a combatir la erosion y obras maritimas que puedan alterar la costa y la biodiversidad
y geodiversidad del litoral y del medio marino, por ejemplo, por la modificacion de playas o la construccion de
diques, malecones, espigones y otras obras de defensa contra el mar, excluidos el mantenimiento y la reconstruccion
de tales obras, asi como las obras realizadas en la zona de servicio de los puertos”.

ENMIENDA NUM. 422
Enmienda n.° 70

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada, grupo 8, letra d), donde
dice “10.000” debe decir “5.000".

ENMIENDA NUM. 423
Enmienda n.° 71

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada, grupo 9, letra a), anadir
al final “(...) y circuitos no permanentes de vehiculos a motor que puedan acoger competiciones a nivel insular
y superior”.

ENMIENDA NUM. 424
Enmienda n.° 72

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada, grupo 9, se afiaden
cuatro nuevas letras m), n), 1) y o) con el siguiente tenor:

“m) Cualquier proyecto que suponga un cambio de uso del suelo en una superficie igual o superior a 5 ha.

n) Los proyectos de interés insular y los de interés autonémico.

i) Nuevas roturaciones y abancalamientos de terrenos naturales cualquiera que sea la superficie de la
parcela con pendiente superior al 20%.

0) Los pitch and putt y campos de golf con caracter general”.

ENMIENDA NUM. 425
Enmienda n.° 73

En el apartado Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada, grupo 10, se afade una
nueva letra d) con el siguiente tenor:
“d) La apertura de pistas”.
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
(Registro de entrada num. 863, de 26/1/17).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 y concordantes del Reglamento
del Parlamento, y en relacion con el proyecto de Ley del suelo de Canarias (9L/PL-0003) presenta las siguientes
enmiendas al articulado.

En Canarias, a 26 de enero de 2017.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, Casimiro Curbelo
Curbelo.

ENMIENDA NUM. 426
Enmiendan.® 1.
De adicion.
Articulo 10.-

Se afiade un nuevo apartado sexto al articulo décimo, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 10.- Relaciones entre planes y criterios de interpretacion.

1. Los principios de jerarquia normativa y especialidad informan y ordenan las relaciones entre los distintos
instrumentos de ordenacion territorial, ambiental y urbanistica conforme al sistema que se establece en la presente ley.

2. Los planes y programas previstos en la legislacion sectorial prevaleceran sobre los establecidos en la presente
ley, en los términos que aquella legislacion disponga.

3. La invalidez de un plan jeradrquicamente superior no afectara por si sola a los planes de desarrollo e
instrumentos de gestion que por razon de especialidad y autonomia en el modelo territorial y urbanistico mantengan
una autonomia funcional respecto de aquel.

4. La interpretacion del planeamiento se regird por los criterios de interpretacion normativa establecidos en
el ordenamiento juridico. De persistir las dudas en la interpretacion entre documentos de igual rango normativo,
se resolveran atendiendo a los criterios de mayor proteccion ambiental, mayor dotacion para espacios publicos y
menor edificabilidad, aplicando el principio general de interpretacion integrada de las normas.

5. Las discrepancias entre el texto escrito y los planos y representaciones graficas se resolveran conforme a lo
que establezca el texto escrito, a no ser que se complementen de tal modo que no pueda entenderse el uno sin los
otros, en cuyo caso se aplicara el principio de interpretacion integrada.

6. Cuando existan discrepancias entre diferentes documentos escritos o graficos de un mismo plan,

prevalecera la interpretacion que derive del que tenga mayor nivel de precision y/o escala en la concrecion de
la ordenacion pretendida”.
JUSTIFICACION: El nuevo apartado pretende afiadir un mayor margen de interpretacion a la Administracion
actuante en aras a la operatividad, cuando por razones de error material o de confeccion final inadecuada del texto
definitivamente aprobado, se aprecien contradicciones internas, carentes de relevancia respecto de los objetivos
finales de la ordenacion.

ENMIENDA NUM. 427
Enmienda n.° 2
De supresion
Articulo 16.-

Se suprime parcialmente el apartado segundo del articulo décimo sexto, quedando la redaccion del siguiente
tenor:

“Articulo 16. Entidades instrumentales.

1. La comunidad auténoma, los cabildos insulares y los ayuntamientos podran servirse de organismos publicos
y sociedades mercantiles de capital publico para gestionar las competencias urbanisticas y de ejecucion de los
planes. Dichas entidades tendran la consideracion de medios propios de la Administracion de la que dependan, con
los requisitos y efectos sefialados por la normativa aplicable.

2. Las sociedades mercantiles a que se refiere el apartado anterior no podran realizar funciones que impliquen
ejercicio de autoridad o requieran el ejercicio de potestades administrativas, salvo atribucion expresa por ley”.
JUSTIFICACION: Los motivos fundamentales de esta propuesta se basan en que con la actual redaccion dada en
el proyecto de ley queda limitado el campo de actuacion de los organismos publicos y sociedades mercantiles de
capital publico pertenecientes a las administraciones publicas canarias.

Esta cuestion ni siquiera ha sido considerada por el legislador nacional para las empresas pertenecientes a la
Administracion estatal. En este sentido, poner como condicion unica el acreditar la eficiencia en la contratacion
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publica, pone a las empresas publicas canarias bajo un criterio economicista que minusvalora la funcion social de
las mismas o la finalidad publica que tienen determinadas actuaciones de la Administracion.

Respecto a GESPLAN no podra redactar planeamiento ni ejecutar ninglin tipo de obras, por lo que gran parte de su
objeto social careceria de sentido, no pudiendo realizar los fines para los que fue creada esta sociedad mercantil publica.

ENMIENDA NUM. 428
Enmienda n.® 3
De adicion.
Articulo 33.-

Se afiade un nuevo apartado quinto al articulo trigésimo tercero, que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 33. Usos y obras provisionales.

1. En el marco de la legislacion basica de suelo, los usos y obras de caracter provisional no previstos en el
planeamiento, en cualquier clase de suelo, se podran otorgar cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Quesetrate deunusouobraprovisional, debiendo deducirse tal condicion bien de las propias caracteristicas
de la construccion, bien de circunstancias objetivas, tales como la viabilidad econdmica, social o ambiental de la
implantacion provisional, y la facilidad, en coste y en tiempo, de su desmantelacion.

b) Que dicho uso u obra no se encuentre expresamente prohibido por la legislacion ambiental, territorial o
urbanistica aplicable, bien con caracter general, bien de forma especifica para el tipo de suelo o para el ambito
afectado, y, ademas, que sea compatible con la ordenacidn urbanistica de aplicacion, incluyendo, en su caso, la
normativa de usos en suelos rusticos.

¢) Que la ordenacién pormenorizada afectante al suelo, vuelo o subsuelo sobre el que pretende realizarse
la actuacién no se encuentre definitivamente aprobada y en vigor o que, de estarlo, la implantacion del uso o
actuacion provisional no dificulte o desincentive la ejecucion de la misma.

2. El otorgamiento de licencia para obras y usos provisionales operara siempre a titulo de precario, pudiendo
revocarse en cualquier momento por la Administracion, en resolucién motivada. A tal efecto, la licencia se otorgara
previo compromiso del promotor de demoler lo construido o erradicar el uso o actuacion autorizado cuando venza el
plazo establecido, se cumpla la condicidn o se acuerde, en cualquier momento, por la Administracion, con renuncia,
en todos los casos, a cualquier tipo de indemnizacion.

3. Encel caso de que las obras y usos provisionales lo sean sobre suelos urbanizables y urbanos no consolidados,
el otorgamiento de la licencia sera reglado, siempre que se cumplan los requisitos antes sefialados.

4. La eficacia de la licencia vendra condicionada con caracter suspensivo a:

a) La constitucion de garantia suficiente, a juicio de la Administracion, para cubrir los costes de demolicion y
erradicacion de la actuacion a la finalizacion de la vigencia de la licencia, en caso de no realizarse por la persona
interesada, asi como los costes de inscripcion en el registro de la propiedad prevista en el apartado b) siguiente.

b) La inscripcion en el registro de la propiedad, cuando la finca estuviere inscrita, de las condiciones
especiales inherentes a la libre revocabilidad y carencia de derecho de indemnizacion. Se exceptlia este deber
cuando la obra o uso autorizados no tenga una duracion superior a tres meses sin que sea posible su prorroga o
cuyo presupuesto de ejecucion sea inferior a la cantidad que se determine reglamentariamente o, en su defecto,
por ordenanza municipal.

5. El arrendamiento y el derecho de superficie de los terrenos o de las construcciones provisionales que

se levanten sobre suelo urbano no consolidado, urbanizable y ristico no incluidos en asentamientos rurales
y agricolas, quedan excluidos del régimen especial de arrendamientos rusticos y urbanos, y su eficacia
cesara automaticamente con la resolucion de la Administracion urbanistica que acuerde motivadamente su
demolicidn, sin que ello pueda implicar derechos de realojamiento o retorno”.
JUSTIFICACION: El apartado propuesto pretende dotar de mayores garantias la actuacion y operatividad a la
Administracion que pone fin al caracter provisional de las actuaciones autorizadas con carécter provisional, cuando
ello venga avalado por razones debidamente motivadas en base a las previsiones de ejecucion del planeamiento
definitivamente aprobado.

ENMIENDA NUM. 429
Enmienda n.° 4
De adicion.
Articulo 39.-

Se modifica el apartado sexto del articulo trigésimo noveno, quedando su redaccion del siguiente tenor:

“Articulo 39. Canon por aprovechamiento en suelo rastico.

1. Todo aprovechamiento en suelo rastico que habilite a la implantacion de construcciones, edificaciones o
instalaciones cuya legitimacion requiera la previa declaracion de interés publico o social prevista en los articulos 77
y 78 de la presente ley, asi como los proyectos de interés insular o autonémico de iniciativa privada, devengara un
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canon a favor del ayuntamiento en cuyo término municipal se proyecte. Se exceptian los sistemas generales, las
dotaciones y los equipamientos promovidos por las administraciones publicas en ejercicio de sus competencias.

2. La obligacién de abono del canon se devengara con el otorgamiento de la licencia municipal o titulo
equivalente que, precedida de la declaracion de interés publico o social, habilite el aprovechamiento referenciado en
el apartado primero. La eficacia de dicha licencia o titulo quedara condicionada, en todo caso, al efectivo abono del
canon.

3. El importe del canon vendra determinado por un porcentaje, a fijar por cada ayuntamiento entre un minimo
del 5% y un méximo del 10%, sobre el valor del aprovechamiento conferido, salvo en asentamiento rural, donde
sera entre el 1% y el 5%.

A los efectos previstos en el presente articulo, se considerard como valor del aprovechamiento conferido el
coste de ejecucion material, segun presupuesto del proyecto presentado para la obtencion del correspondiente titulo
o requisito habilitante, excluido cualquier tributo, precio publico y demds prestaciones patrimoniales de caracter
publico relacionados con la construccion, edificacion o instalacion, los honorarios de profesionales, el beneficio
empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion material
presupuestado.

En el supuesto de que, una vez ejecutada la edificacion, construccion o instalacion, el valor de la misma, previa
comprobacidn administrativa, fuera superior al presupuesto consignado en el proyecto y que sirvié de base para la
liquidacion del canon, se girard una liquidacion complementaria, en cuanto al exceso, que comprendera el interés
de demora, devengado desde el vencimiento del periodo voluntario de pago resultante de la liquidacion practicada
al tiempo del devengo de la obligacion de pago del canon.

4. El devengo y la exigibilidad del canon no vendran, en ninglin caso, condicionados por la no ejecucion de la
edificacion, construccion o instalacion ni por la caducidad de la licencia otorgada, careciendo en tales supuestos la
persona obligada de derecho alguno a la devolucion o a la no exigibilidad del canon devengado.

5. Es sujeto pasivo de canon la persona fisica, persona juridica o la entidad que resulte titular del derecho de
aprovechamiento conferido en la licencia o titulo equivalente referenciada en el apartado 6. En caso de transmision
de la licencia, tanto la persona transmitente como la adquirente responderan solidariamente del abono del canon
devengado con el otorgamiento de la licencia.

6. Laliquidacion del canon se realizara conforme a la ordenanza municipal correspondiente, que en su caso
se apruebe, de forma simultanea o posterior al otorgamiento de la licencia referenciada en el apartado 3.

7. Eldevengo y abono del canon seran compatibles con el devengo de cualquier tributo que grave la realizacion
de la obra o el otorgamiento de la licencia.

8. El abono del canon podré efectuarse en dinero o en especie, consistiendo esta ultima en la transmision,
mediante dacion en pago, a favor del ayuntamiento, de inmuebles cuyo valor, comprobado administrativamente,
equivalga a la cuantia del canon calculada conforme a lo dispuesto en el apartado 3. La dacidn en pago requerira la
previa aceptacion del ayuntamiento, en cuyo defecto debera realizarse el abono en dinero”.

JUSTIFICACION: La fijacion del canon debe estar revestido de todas las garantias juridicas y procedimentales
correspondientes y debe quedar debidamente establecido que se trata de una competencia exclusiva municipal, de
tal manera que las posibles variaciones en esta carga, respondan a las circunstancias objetivas de cada municipio.

ENMIENDA NUM. 430
Enmienda n.° 5
De modificacion.
Articulo 60.-

Se modifica la letra f) y, se aflade una nueva letra h) del apartado primero del articulo sexagésimo, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 60. Determinaciones de ordenacion de directa aplicacion y de caracter subsidiario.

1. Todo acto de aprovechamiento y uso del suelo rustico debera respetar las siguientes reglas:

a) En los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo o en las perspectivas que ofrezcan los
conjuntos urbanos histdricos, tipicos o tradicionales y en las inmediaciones de carreteras y caminos de caracter
pintoresco, no se permitird la construccién de cerramientos, edificaciones u otros elementos cuya situacion
o dimensiones limiten el campo visual o desfiguren sensiblemente las perspectivas de los espacios abiertos
terrestres, maritimos, costeros o de los conjuntos historicos o tradicionales.

b) No podra realizarse construccion alguna que presente caracteristicas tipologicas o soluciones estéticas
propias de las zonas urbanas, y las que presenten paredes medianeras vistas, salvo en los asentamientos rurales
que admitan esta tipologia.

c¢) Las construcciones o edificaciones se procurara situarlas en el lugar de la finca menos fértil o idéneo para
el cultivo, salvo cuando provoquen un mayor efecto negativo ambiental o paisajistico; si bien, cuando se trate
de almacenamiento o regulacion de agua de riego se dard prioridad a la eficiencia energética del funcionamiento
hidraulico de la instalacion.
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d) No serd posible la colocacidon y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas publicitarias o instalaciones
de caracteristicas similares, pudiendo autorizarse exclusivamente los carteles indicativos o informativos con las
caracteristicas que fije, en cada caso, la Administracion competente.

e) Ninguna edificacion podra superar las dos plantas por cualquiera de sus fachadas.

f) Las construcciones deberan estar en armonia con las caracteristicas arquitectonicas y de implantacion
paisajistica del medio rural en el que se insertan y con los elementos catalogables o catalogados de valor
etnografico o arquitectonico que existieran en su entorno cercano y que sean debidamente incorporadas al
planeamiento general.

g) Las edificaciones deberan presentar todos sus paramentos exteriores y cubiertas totalmente terminados,
empleando las formas, materiales y colores que favorezcan una mejor integracion en el entorno inmediato y en
el paisaje.

h) El abastecimiento de energia se llevara a cabo mediante sistemas de energias limpias o mediante
conexion soterrada a la red general.

2. En defecto de determinaciones expresas del planeamiento, las construcciones y edificaciones deberan
observar las siguientes reglas:

a) Seradecuadasal usoy la explotacion a los que se vinculen y guardar estricta proporcion con las necesidades
de los mismos.

b) Tener el caracter de aisladas.

¢) Respetar un retranqueo minimo de tres metros a linderos y de cinco metros al eje de caminos.

d) No exceder de una planta con caracter general ni de dos en los asentamientos rurales existentes, medidos
en cada punto del terreno que ocupen.

e) No emplazarse en terrenos cuya pendiente natural supere el 50%. Las reglas de las letras ¢) y d) no seran
de aplicacion en el caso de invernaderos y otras instalaciones temporales y facilmente desmontables propias de
la actividad agraria”.

JUSTIFICACION: La modificacién responde a que no existe una definicidon multicomprensiva del significado de
“edificaciones tradicionales canarias” que responda con rigor a la variedad de formas y maneras con las que se
manifiestan en el archipiélago las diferentes modalidades de arquitectura rural.

En consecuencia, con la actual redaccion del proyecto de Ley del suelo se puede dar lugar a actuaciones dispares
y/o discrecionales 0 mimetismos, que resulta conveniente evitar.

Con el fin de establecer el caracter reglado de esta cuestion, se debe habilitar al planeamiento general para que
lleve a cabo la pertinente identificacion de criterios definitorios de la arquitectura del medio en cada caso, con las
debidas garantias de objetividad.

La adicion de la letra h) responde a razones de coherencia con el Art. 73 y se incluye para que se imponga un
modelo mas consciente con la conservacion de los valores medioambientales y paisajisticos en el suelo rustico.

ENMIENDA NUM. 431
Enmiendan.° 6
De modificacion.
Articulo 64.-

Se modifica el apartado primero del articulo sexagésimo cuarto, quedando su redaccion del siguiente tenor:

“Articulo 64. Usos, actividades y construcciones de interés publico o social.

1. En las categorias de suelo rustico establecidas en esta ley podran autorizarse usos industriales, energéticos,
turisticos, dotaciones, de equipamiento y servicios, asi como cualquier otro que no sea ordinario ni complementario
de uso ordinario, siempre que se integren en actuaciones de interés publico o social, contribuyan a la ordenacion y
el desarrollo rural o que deban situarse necesariamente en suelo rustico y que, ademas, ese uso e implantacion no
estuvieran expresamente prohibidos por el planeamiento.

2. Los usos industriales incluyen cualquier instalacion industrial que deba emplazarse alejada de otros usos
por su peligrosidad o molestia y fuera de suelos urbanos o urbanizables, salvo que sea propia o complementaria de
actividades que tengan la consideracion de usos ordinarios, incluidas las plantas de procesamiento de explotaciones
agricolas, mineras o hidraulicas.

3. Los usos energéticos incluyen todas las instalaciones destinadas a esa actividad que lo sean de acuerdo con
la legislacion sectorial, salvo aquellos que tienen caracter complementario de uso ordinario.

4. Los usos turisticos comprenden los establecimientos turisticos, alojativos y no alojativos, asi como los
equipamientos complementarios, de acuerdo con lo dispuesto por la legislacion sectorial especifica, salvo aquellos
que sean admisibles como complementarios de usos ordinario.

5. Los usos dotacionales, de equipamiento y de servicios comprenden cuantas instalaciones sean necesarias
para la prestacion de servicios de interés general o de interés social como las instalaciones para la seguridad y la
defensa, las docencias y las cientificas, las asistenciales, las funerarias y otras similares. Igualmente, las areas y las
estaciones de servicio, asi como las instalaciones deportivas que no tengan caracter de uso ordinario especifico.
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6. Con caracter general, los usos a que se refieren los apartados anteriores comprenderan las construcciones e
instalaciones que los caractericen de acuerdo con la presente ley y la legislacion sectorial correspondiente.
JUSTIFICACION: Se debe establecer para cada categoria de suelo ristico la posibilidad o no de implantacion de
actuaciones de interés publico y social, en base a la compatibilidad de estos con las condiciones de proteccion que
requieran cada uno de ellas.

De no ser asi se entraria en confrontacion con la forma en que ha venido siendo aplicado en el planeamiento
vigente el articulo 67 del Texto Refundido 1/2000, lo que obligara a una revision compleja del mismo y sin duda
una reduccion considerable de las categorias de suelo rustico de proteccion ambiental y agrario por la necesidad
imperiosa de implantar algunos de estos usos fuera del suelo urbano y urbanizable.

ENMIENDA NUM. 432
Enmienda n.° 7
De modificacion
Articulo 81.-

Se modifican los apartados primero y segundo del articulo octogésimo sexto, quedando la redaccion del siguiente tenor:

“Articulo 81. Autorizacion insular de eventos deportivos que discurran campo a través.

1. La celebracion de eventos deportivos y recreativos que discurran campo a través, por pistas o caminos forestales,
cortafuegos, vias forestales de extraccion de madera, senderos, caminos de cabafia o por el cauce de los barrancos podra
realizarse en todas las categorias de suelo rustico, previa autorizacion del cabildo insular, cuando se desarrollen en
mas de un municipio o afecten a un espacio natural protegido. La autorizacién debera imponer las medidas de proteccion
y correctoras, previas y posteriores, que se estimen necesarias para minimizar el impacto sobre el medio natural.

2. Cuando los anteriores eventos deportivos y recreativos se realicen con vehiculos a motor, solo podran

autorizarse cuando el planeamiento aplicable no los prohiba expresamente, correspondiendo dicha
autorizacion al cabildo insular, que resolvera previa cumplimentacion de los tramites previstos en el articulo 80.2
de la presente ley”.
JUSTIFICACION: Es plenamente loable la regulacion en el proyecto de Ley del suelo de eventos deportivos en suelo
rustico, dada la especial incidencia y relevancia que los mismos tienen actualmente. El proyecto de Ley del suelo
regula el régimen de intervencion o autorizatorio pero no matiza sobre la permisibilidad o no de tales eventos que,
en aplicacion del art. 62.3, serian permisibles salvo prohibicion expresa del planeamiento aplicable.

Considerando que la realizacion de carreras o maratones campo a través constituye una actividad de especial
reclamo en las islas y que la misma es, con las condiciones adecuadas, inocua para la proteccion del entorno
natural, se estima procedente matizar el precepto a los efectos de contemplar su permisibilidad general, siempre bajo
autorizacion del cabildo y con estricto cumplimiento a los condicionantes que en dicha autorizacion se contemplen.

Cuestion distinta son las actividades con vehiculos a motor, donde su mayor incidencia medioambiental justifica
la posibilidad de su prohibicion por el planeamiento, prevista en el art. 62.3

ENMIENDA NUM. 433
Enmienda n.° 8.
De modificacion.
Articulo 97.-

Se modifican las letras a), f) y g) del articulo nonagésimo séptimo, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 97. Contenido.

Los planes insulares de ordenacion deberan tener el siguiente contenido de ordenacién estructural del territorio
insular:

a) Diagnostico territorial, ambiental y econdmico, con especial referencia a los recursos naturales, poblacion,
con atencion particular a la igualdad de género y el bienestar de las familias, planeamiento vigente y situacion
socioecondmica. El diagnéstico ambiental debera abordar como minimo el siguiente contenido:

a) Identificar y georeferenciar los espacios y los elementos significativos del Patrimonio Natural de la
isla y, en particular, los incluidos en el Inventario del Patrimonio Natural y 1a Biodiversidad, los valores
que los caracterizan y su integracion y relacion con el resto del territorio.

b) Definiry seiialar el estado de conservacion de los componentes del patrimonio natural, biodiversidad
y geodiversidad y de los procesos ecolégicos y geologicos en el ambito insular.

¢) Identificarla capacidad e intensidad de uso del patrimonio natural y la biodiversidad y geodiversidad
y determinar las alternativas de gestion y las limitaciones que deban establecerse a la vista de su estado de
conservacion.

d) Riesgos sismicos, volcanicos, hidrolégicos, por incendios forestales, asociados a las dinamicas de
vertientes asi como aquellos otros que fueran significativos.
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b) Definicion de los objetivos de la ordenacidn, analizando las posibilidades de desarrollo econdomico de las
distintas zonas con caracteristicas homogéneas.

c¢) Fijacion de criterios para estimar la capacidad de carga turistica y/o residencial de las distintas partes del
territorio y de la isla en su conjunto.

d) Identificacion, ordenacion y evaluacion de los paisajes representativos de la isla, a fin de preservar sus valores
naturales, patrimoniales, culturales, sociales y economicos, con especial atencion a los que, por su calidad, fragilidad
o significacion, deban tener un tratamiento especial.

e) Determinaciony localizacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes de interés supramunicipal.

f) Determinacion, debidamente motivada en base a criterios objetivos de interés supramunicipal, de los
suelos que deban preservarse del proceso urbanizador en razén a su incompatibilidad con la proteccion de los
recursos naturales o situaciones de riesgo. El planeamiento municipal podra concretar a la escala que le es
propia y debidamente motivado los limites de estos Ambitos.

g) Determinacion de las reservas de suelo y de los criterios para actividades primarias, en particular las agricolas,
extractivas, las industriales de cardcter supramunicipal, industrias singulares que por sus caracteristicas
requieran tener un tratamiento aislado, turisticas y otras cualesquiera que sean estratégicas para la isla. El
planeamiento municipal podra concretar a la escala que le es propia y debidamente motivado los limites de
estos ambitos.

h) Concrecion de los criterios legales de identificacion y delimitacion de los asentamientos rurales y agricolas.

1) Establecimiento de criterios para homogeneizar los usos en las diferentes categorias de suelo rustico.

j) Ordenacion de los aprovechamientos de los recursos naturales de cardcter hidroldégico, minero, extractivo y
energéticos renovables.

k) Prevencion de riesgos sismicos, geoldgicos, meteorologicos u otros, incluyendo los incendios forestales,
y definiran las areas que deberan ser excluidas del proceso de urbanizacion y edificacion por dicho motivo y los
criterios a seguir en el trazado y disefio de las infraestructuras por tal causa.

1) Elaboracién de un mapa eolico de cada isla, donde se determinaran las areas de mayor interés para su
aprovechamiento energético, teniendo en cuenta los recursos de viento existentes y la compatibilidad de tales usos con
los demas usos del suelo en su entorno y con los valores territoriales, paisajisticos y naturales de los emplazamientos.
JUSTIFICACION: Se propone de una parte la adicion de disposiciones que permitan superar la situacion cadtica y
deslavazada en la que se encuentra la informacion ambiental y de la biodiversidad preexistente y de otra, habilitar
los procesos de reajuste ineludible que deriva del cambio de escala en la concrecion grafica de las disposiciones
de ordenacion insular, sin que ello genere inseguridad juridica y que en ultima instancia, actia injustificadamente
como una rémora formalista e injustificada en la accion ordinaria de desarrollo del planeamiento de rango superior.
Cualquier desviacion injustificada en este terreno se conjura mediante la exigencia de objetividad motivada.

Se amplia ademas el elenco de actividades y usos estratégicos de interés supramunicipal y cuya prevision no esta
suficientemente concretada en el proyecto de Ley del suelo.

ENMIENDA NUM. 434
Enmiendan.°9
De modificacion
Articulo 99.-

Se realizan diversas modificaciones en el articulo nonagésimo noveno, tanto en el titulo, y en el texto del primer,
segundo, tercer y cuarto apartado, quedando el articulo redactado en los siguientes términos:
“Articulo 99. Determinaciones sobre las infraestructuras y equipamientos estructurantes de trascendencia
insular o supramunicipal.
1. Alos efectos previstos en el articulo anterior, los planes insulares determinaran y localizaran las siguientes
infraestructuras y equipamientos de trascendencia insular o supramunicipal:
a) Las infraestructuras de transporte.
b) Las infraestructuras de produccion, transporte y distribucion energética y las de abastecimiento de
combustible.
¢) Las infraestructuras de comunicaciones.
d) Las infraestructuras y actividades econdmicas relevantes, especialmente vinculadas al ocio y a los
equipamientos complementarios al turismo.
e) Las infraestructuras e instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales de trascendencia insular.
f) Las infraestructuras insulares de redes de abastecimiento y almacenamiento de agua para abastecimiento
a poblaciones, asi como el saneamiento, depuracion y reutilizacion, y para abastecimiento agrario.
g) Las infraestructuras insulares para la gestion y tratamientos de residuos.
2. La ordenacion e implantacion de las infraestructuras y equipamientos de trascendencia insular podra
realizarse, directamente, por el plan insular de ordenacion, o, en otro caso, mediante plan territorial especial o
mediante proyecto singular insular.
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3. La ejecucion de las obras necesarias para la construccion de las infraestructuras y equipamientos
de trascendencia insular que sean ordenados por los planes insulares quedard legitimada directamente con la
aprobacion de los proyectos técnicos.

4. En el caso de que la implantacion de alguno de las infraestructuras y equipamientos de trascendencia
insular a los que se refiere este articulo resulte incompatible con la clasificacion y/o categorizacion establecida en el
planeamiento general, la ordenacion recogida en el plan insular de ordenacion desplazard a las previsiones contenidas
al respecto en el planeamiento general determinando la que corresponda en funcion del uso prevalente de los mismos”.
JUSTIFICACION: De una parte se propone un redactado mas preciso del titulo del articulo de que se trata y de
otra, se elimina del listado de infraestructuras insulares, la referencia a los poligonos industriales de trascendencia
insular por tratarse de areas que no son especificamente sistemas generales y que pueden no ser necesariamente
estructurantes —conforme a las definiciones del articulo 2 apartado 3 a) y b)— y que ya aparecen incorporados con
mejor sistematica en el articulo 97 g) de contenido de los planes insulares.

ENMIENDA NUM. 435
Enmienda n.° 10
De adicién
Articulo 121.-

Se afade una coletilla final a la letra a) del apartado primero (resaltada en negrita) y se aflade un nuevo apartado
tercero al articulo centésimo vigésimo primero, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 121. Planes territoriales especiales.

1. Los planes territoriales especiales tendran por objeto exclusivo:

a) Concretar y definir las infraestructuras y los equipamientos estructurantes de ambito insular o
supramunicipal, cuando no sean objeto de ordenacion por el plan insular de ordenacion o por determinaciones
de la legislacién sectorial cuando esté asi establecido por 1a misma.

b) Definir y ordenar los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso publico y recreativos vinculados
a los recursos naturales y espacios protegidos.

2. Laejecucion de las obras previstas en los mismos quedara legitimada directamente a través de la aprobacion
del respectivo proyecto técnico, siempre y cuando incorpore la necesaria ordenacion pormenorizada.

3. En relacion al planeamiento territorial especial establecido por mandato de la legislaciéon sectorial, el
alcance de sus determinaciones vinculantes sera la que establezca dicha legislacion”.
JUSTIFICACION: Mejoras orientadas a la incorporacion de las necesidades de la ordenacion sectorial.

ENMIENDA NUM. 436
Enmiendan.° 11
De modificacion.
Articulo 161.-

Se modifica la letra b) del apartado primero del articulo centésimo sexagésimo primero, que queda redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 161. Régimen juridico de cada situacion.

1. En la situacion legal de consolidacion se aplicara el siguiente régimen juridico:

a) Con caracter general se admitirdn cuantas obras de consolidacidn, rehabilitacion o remodelacion sean
necesarias para mantener y alargar la vida 1til del inmueble, sin que sea admisible el incremento de volumen o
edificabilidad en contra del nuevo planeamiento.

b) Respecto al uso, se permiten las obras que consistan en la mejora y actualizacion de las instalaciones para
su adaptacion a nuevas normas de funcionamiento de la actividad o el logro de una mayor eficiencia y un menor
impacto ambiental. Excepcionalmente, cuando las obras vengan exigidas por normas sectoriales de obligado
cumplimiento para la continuidad de la actividad, se permitirdn las de ampliacién que sean imprescindibles
para su cumplimiento en condiciones que no supongan merma de la productividad, y siempre que quede
acreditado la imposibilidad de ajustarse a las mismas mediante la rehabilitacién o remodelacion del inmueble.
No se admitiran cambios de uso que sean manifiestamente incompatibles con el destino asignado por la nueva
ordenacién del inmueble. Esta disposicion sera de directa aplicacion y desplaza cualquier otra de caracter
normativo que la contravenga.

¢) En todo caso, el planeamiento podra concretar qué tipo de obras y usos podra admitirse en funcion de los
parametros de ordenacidén pormenorizada que motivan la disconformidad.

d) La demolicién total de la instalacion, construccion o edificacion o el cese definitivo del uso preexistente
que sea manifiestamente incompatible, conllevara la necesaria adecuacion del nuevo proyecto de edificacion,
instalacion o construccion o, en su caso, del nuevo uso, a la edificabilidad o uso del planeamiento vigente en el
momento de otorgamiento de la nueva licencia o autorizacion administrativa habilitante de la obra o del uso.
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e) En los casos en que la demolicion se debiera o fuera obligada por circunstancias catastroficas o por
ordenes de ejecucion para evitar situaciones de riesgos o dafio o por cualquier otra necesidad de interés general
que no constituyan obligaciones de restablecimiento de la realidad fisica alterada, se permitird la reconstruccion
con la misma edificabilidad del inmueble sustituido.

2. En la situacion legal de afectacion por actuacion publica se aplicara el régimen previsto en el apartado
anterior del presente articulo, salvo que la expropiacion esté programada para un plazo inferior a cinco afios desde
la aprobacion del plan, en cuyo caso se aplicara con las siguientes matizaciones:

a) Las obras admitidas con caracter general seran las precisas para el cuamplimiento del deber de conservacion
de los inmuebles durante el periodo que reste hasta la expropiacion.

b) No se admitird ninglin cambio de uso que implique obras distintas de las de conservacion.

c¢) Las obras que sean permitidas no supondran, en ningun caso, incremento de valor a efectos expropiatorios.

d) No sera aplicable la reconstruccion excepcional prevista en la letra e) del numero 1 del presente articulo.

e) En este caso, también el planeamiento podra concretar qué tipo de obras podran admitirse en funcion de
las determinaciones de ordenacion aplicables.

JUSTIFICACION: La justificacion de esta enmienda undécima se recoge conjuntamente en la enmienda décimo
quinta siguiente.

ENMIENDA NUM. 437
Enmienda n.° 12
De adicion.
Articulo 162.-

Se realiza una adicion (resaltada en negrita) al apartado primero del articulo centésimo sexagésimo segundo, que
queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 162. Rehabilitacion de edificaciones con valores etnograficos.

1. Lasedificaciones en situacion legal de consolidacion o de fuera de ordenacion que por su antigiiedad presenten
valores etnograficos, y se encuentren en situacion de ruina manifiesta, o que, por su estado, su rehabilitacion precisare
de la previa demoliciéon en mas de un cincuenta por ciento (50%) de sus elementos estructurales, circunstancias
que deben acreditarse en los correspondientes proyectos técnicos, podran obtener autorizacion para el desmontaje
de los paramentos afectados y su reposicion constructiva total o parcial. En todo caso, la reconstruccion debera
garantizar el empleo de los mismos materiales y el mantenimiento de la tipologia y la estética propia de los valores
etnograficos de la edificacion originaria.

2. El mismo régimen se aplicard a las edificaciones que se encuentren en situacion de fuera de ordenacion de
acuerdo con lo previsto en la presente ley, en las que concurran los requisitos previstos en el apartado anterior”.
JUSTIFICACION: Por coherencia con la enmienda décima al respecto de las consideraciones del instituto de “fuera
de ordenacién” y en consonancia con la conservacion de las edificaciones con valores etnograficos.

ENMIENDA NUM. 438
Enmienda n.° 13
De adicion.
Articulo 186.-

Se afiade un nuevo apartado quinto al articulo centésimo octogésimo sexto, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 186. Areas de influencia socioeconémica.

1. Conelfindecontribuiralmantenimientodelosespaciosnaturales protegidosy compensarsocioeconémicamente
a las poblaciones locales asentadas, se declaran areas de influencia socioeconémica el conjunto de los términos
municipales donde se encuentre ubicado un parque natural o rural y su zona periférica de proteccion, en su caso.

2. El Gobierno de Canarias debera aprobar y promover la realizacion de obras de infraestructura y equipamientos
que contribuyan a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes del 4rea y de las posibilidades de acogida
y estancia de los visitantes, propiciando el desarrollo de actividades tradicionales y fomentando otras compatibles
con la finalidad de proteccion de la categoria de que se trate.

3. La concesién de compensaciones a los municipios pertenecientes al area de influencia socioecondémica, o
a las personas residentes en los mismos, sean ayudas, subvenciones o cualquier otra modalidad de compensacion
econdmica de las limitaciones, se orientard por criterios de maxima distribucion del beneficio social a las poblaciones
afectadas. La distribucion de los fondos econdomicos que corresponda a los ayuntamientos se hard anualmente por
el Gobierno de Canarias, previo informe del correspondiente patronato insular y previa ponderacion, segin se
establezca reglamentariamente, de los siguientes parametros:

a) La superficie territorial municipal declarada espacio natural protegido.
b) La poblacion afectada.
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c) La eventual pérdida neta de ingresos debido a la suspensién de aprovechamientos existentes como
consecuencia del régimen de usos del espacio natural protegido.

d) La tasa relativa de poblacion emigrada de los ultimos cinco afios.

e) El porcentaje de desempleo sobre la poblacion activa.

f) Lainversa de la renta por habitante.

g) La calidad de las iniciativas municipales tendentes al fomento de usos compatibles con la finalidad de
proteccion.

4. Las compensaciones previstas en el niimero anterior se minorardn en razon del grado de indisciplina
urbanistica y medioambiental que se haya producido. A efectos de dicho computo se valoraran los requerimientos
que, conforme a la legislacion urbanistica, hubiese realizado la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural,
la consejeria competente en materia de urbanismo o, en su caso, el cabildo insular respectivo, y no hayan sido
atendidos por el ayuntamiento. Las necesidades econdmicas de los municipios, en orden a su compensacion, tendran
que ser presupuestadas en el ejercicio econdomico inmediatamente posterior a la puesta en marcha de cada uno de los
planes rectores de uso y gestion.

5. En el caso de las dreas de influencia socioeconémicas de los parques nacionales el Gobierno de Canarias,
en el Ambito competencial que le es propio, asignara ayudas tanto de caracter asistencial como econémicas,
con el fin de coadyuvar al desarrollo sostenibles y proteccion frente a riesgos de estos entornos, especialmente
dirigidas a promover actuaciones de recuperaciéon ambiental y socioeconémica de la poblacién residente”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica y de equiparacion con el resto del patrimonio natural protegido del archipiélago.

ENMIENDA NUM. 439
Enmienda n.° 14
De modificacion.
Articulo 362.-

Se modifican el apartado segundo y el apartado tercero del articulo tricentésimo sexagésimo segundo, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 362. Régimen juridico de la situacion de fuera de ordenacion.

1. Se encuentran en situacion de fuera de ordenacion todas las instalaciones, construcciones, edificaciones e
infraestructuras respecto de las cuales ya no sea posible el ejercicio de las potestades de proteccion de la legalidad
y restablecimiento del orden juridico perturbado de acuerdo con lo dispuesto en esta ley. En el supuesto de que
sean legalizables, esos inmuebles permanecerdn en esta situacion hasta la obtencion de los titulos habilitantes
correspondientes.

2. En las instalaciones, construcciones, edificaciones e infraestructuras ilegales en situacion de fuera de
ordenacidn solo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion necesarias para garantizar la habitabilidad,
accesibilidad y ornato legalmente exigibles, y, en su caso, para la utilizacién y adaptacion del local o edificacion
al uso consolidado, cualquier uso compatible sobrevenido derivado de la legislacion sectorial directamente
aplicable o expresamente previsto en el planeamiento vigente, siempre que tales obras no supongan incremento de
la volumetria o altura de la edificacion existente. Tales obras, en ninglin caso, podran justificar ni ser computadas a
los efectos de incremento del valor de las expropiaciones

3. Como excepcion a la limitacion establecida en el apartado segundo de este articulo, cuando el uso se
encuentre consolidado serdn autorizables, mediante licencia municipal, los usos complementarios y la ejecucion
de las obras estrictamente necesarias para cumplir las medidas obligatorias impuestas por la legislacion sectorial
que sean precisas para garantizar el mantenimiento y viabilidad de la actividad, en condiciones que no supongan
merma de la productividad. Esta disposicion sera de directa aplicacion y desplaza cualquier otra de caracter
normativo que la contravenga.

4. La declaracion de las construcciones, edificaciones, instalaciones e infraestructuras ilegales en la situacion
de fuera de ordenacion por no ser posible el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad urbanistica
es causa expropiatoria por incumplimiento de la funcién social de la propiedad. En la fijacion del justiprecio de
estas expropiaciones no se tendran en cuenta las obras, construcciones, usos o actividades contrarios a la legalidad
urbanistica y no legalizados, salvo las que por precepto legal expreso hayan de considerarse patrimonializadas”.
JUSTIFICACION: El instituto de “fuera de ordenacion” es una convalidacion de la carencia titulos habilitantes, con
los limites que para esta figura juridica se impone al respecto hoy por hoy, en el art. 44-bis del TR de la LOTENC y en
el proyecto de ley en el articulo 362. Articulo que por su reciente modificacion no ha sido incorporado debidamente
al planeamiento vigente, dando pie a no pocas incongruencias.

Para todo lo demas, su “situacion juridica objetiva” es asimilable a la de cualquier otra edificacion ejecutada en
la mas estricta legalidad.

A modo de ejemplo véase el Art. 8 de la Ley 7/2011, de actividades clasificadas, que expresamente sefiala que
“En los edificios o locales en situacion legal de fuera de ordenaciéon y en los equiparados a los mismos por no
ajustarse a la legalidad y haber transcurrido los plazos legales para el restablecimiento de la legalidad urbanistica,
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la instalacion de actividades podra comprender, en defecto de prevision expresa en el planeamiento, ademas de
las obras de reparacion y conservacion, las necesarias para la adaptacion del local o edificacion a la actividad
proyectada, siempre que tales obras no supongan incremento de la volumetria o altura de la edificacion existente.
Tales obras, en ninglin caso, podran justificar ni ser computadas a los efectos de incremento del valor de las
expropiaciones.

El motivo de la aclaracién que se propone es por la necesidad de superar el prejuicio ampliamente anclado,
consistente en negarles a este tipo de edificaciones las posibilidades de adaptar su uso a la evolucion de las
circunstancias concurrentes y/o derivadas de cambios legislativos, como puede haber sido recientemente la
aparicion de la modalidad de casas vacacionales, cuya implantacion ha venido siendo rechazada en unos ambitos
del Archipiélago y aceptados en otros, a falta de un criterio inico de interpretacion normativa.

- Lamodificacion del apartado tercero responde a la justificacion compartida con las enmiendas once y quince.

ENMIENDA NUM. 440
Enmienda n.° 15
De modificacion.
Disposicion adicional tercera.-

Se modifica la disposicion adicional tercera en los siguientes términos:

“Tercera. De modificacion de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.

El articulo 5 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para la
dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, queda con la siguiente redaccion:

‘Articulo 5. Regularizacion y registro de explotaciones ganaderas.

1. El Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en materia de ganaderia, y previo informe de las
consejerias competentes en materia de ordenacion del territorio y de medioambiente, podra acordar la legalizacion
territorial y ambiental de las edificaciones e instalaciones ganaderas actualmente en explotacion que hubiesen sido
ejecutadas sin los correspondientes titulos administrativos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/1999,
de 13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias, y, en todo caso, cuando sus ampliaciones posteriores
supongan una mejora zootécnica, sean consecuencia de la adaptacion a la normativa sectorial de aplicacion y la
superficie ocupada sea la destinada estrictamente al uso o explotacion animal, que se encuentren en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Se hayan erigido sobre suelos rusticos de proteccion econdémica de acuerdo con el apartado b) del
articulo 55 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

b) Sehayan erigido sobre suelos rtisticos de asentamiento agricola, en los términos del punto 2) del apartado c)
del articulo 55 del citado texto refundido.

¢) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos de asentamiento rural, en los términos del punto 1 del apartado c)
del articulo 55 del mencionado texto refundido, siempre que se acredite la preexistencia de las instalaciones
ganaderas en relacion con las edificaciones de residencia y se determine la compatibilidad de ambas, en
funcion de las caracteristicas de las explotaciones, sus distancias y/o medidas correctoras adoptadas. No cabra
la legalizacion cuando dicha actividad ganadera se encuentre prohibida expresamente por el planeamiento
territorial y/o urbanistico aplicable al asentamiento.

d) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos de proteccion territorial en los términos del apartado d) del
articulo 55 del reiterado texto refundido.

e) Se hayan erigido sobre suelos urbanizables no sectorizados. La legalizacion urbanistica tendra caracter
provisional en tanto no se proceda a sectorizar dicho suelo y dé comienzo la ejecucion del planeamiento.

f) Se hayan ejecutado sobre suelos rusticos de proteccion ambiental, en los términos del apartado a) del
articulo 55 del citado texto refundido, siempre que el planeamiento territorial o los instrumentos de planificacion
de los espacios naturales permitan su compatibilidad.

2. Las edificaciones e instalaciones ganaderas construidas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 9/1999 y que se encuentren en explotacion a la entrada en vigor de la presente ley podran legalizarse territorial
y ambientalmente, previo informe de impacto ambiental, siempre que se encuentren en alguno de los supuestos de
emplazamiento previstos en el apartado 1.

3. En el caso de instalaciones ganaderas en explotacion a la entrada en vigor de la presente ley que, por
encontrarse en asentamientos rurales o areas urbanas, su actividad resulte incompatible con la residencial prevista
en el planeamiento, en atencioén a las distancias o a la previsible ineficacia de posibles medidas correctoras o
se encuentren situadas en espacios naturales protegidos, cuyos planes de ordenacién no las permitan de forma
especifica, podran regularizarse mediante su traslado a otro emplazamiento situado en suelo incluido en algunas de
las categorias descritas en este articulo. En todo caso, su legalizacion territorial y ambiental exigira el cumplimiento
de los mismos requisitos y condiciones exigidos en los apartados anteriores para el caso de las construidas con
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posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 13 de mayo. Igual régimen serd de aplicacion a las
ampliaciones y a los cambios de intensidad o de orientacion productiva de las explotaciones preexistentes.

4. Cuando, en atencién a dimensiones o emplazamientos de las explotaciones a que se refiere el apartado 1
de este articulo, les hubiere resultado exigible previa evaluacion ambiental, el Gobierno, previo informe de
impacto ambiental de la consejeria competente en materia de medioambiente, acordard, en su caso, excepcional
y motivadamente su exclusion del procedimiento de evaluacion con sujecion al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa estatal de aplicacion y determinando en la propia autorizacion los especificos
condicionantes ambientales, en orden a corregir o minimizar los impactos ecoldgicos de la actividad.

5. Los actos del Gobierno que autoricen la legislacion territorial y ambiental de las instalaciones ganaderas
que cumplan los condicionantes previstos en los apartados anteriores estableceran los requisitos y condiciones
sanitarias, ambientales, funcionales, estéticas y de bienestar animal minimas que deberan reunir cada una de las
edificaciones e instalaciones precisas para la obtencion de la expresada legalizacion, ya sea provisional o definitiva,
de la actividad, asi como para poder acceder al correspondiente registro y, en su caso, determinaran el alcance,
condiciones y plazo de adaptacion a la normativa sectorial aplicable, correspondiendo al titular del centro directivo
competente en materia de ganaderia verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas. El incumplimiento de
los condicionantes en los plazos otorgados podra motivar la orden de cese de la actividad ganadera con caracter
definitivo, en su caso, o temporal hasta que tal adaptacion se lleve a cabo, sin que pueda autorizarse el cambio de
uso de las edificaciones e instalaciones preexistentes, circunstancias que seran consignadas en el Registro General
de Explotaciones Ganaderas y comunicadas a la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural a los efectos
oportunos.

6. El departamento del Gobierno competente en materia de ganaderia integrara en los planes y programas de
desarrollo rural los objetivos de adecuacion de las instalaciones ganaderas descritas en el apartado 3 de este articulo,
arbitrandose los incentivos y ayudas pertinentes a través de la financiacion prevista en la legislacion de desarrollo
rural y de las politicas concurrentes a dichos fines.

7. El procedimiento para la regularizacion y registro de las explotaciones ganaderas previsto en este articulo se
iniciard a solicitud de los interesados, dirigidos al departamento del Gobierno competente en materia de ganaderia, y
en ¢l se garantizara la audiencia al cabildo correspondiente y al ayuntamiento en cuyo término municipal se encuentre
o0 vaya a trasladarse la explotacion ganadera. Se dispondra de la apertura de un plazo de informacién publica por
diez dias, y se adoptaran las previsiones necesarias para la mayor eficiencia de la cooperacion interadministrativa,
la simplificacion y celeridad de las actuaciones. El plazo maximo para resolver la solicitud serd de doce meses.
Transcurrido dicho plazo sin dictarse y notificarse resolucion expresa, la solicitud se entendera estimada por
silencio administrativo. Los informes requeridos en este articulo a los departamentos competentes en materia
de medio ambiente y en materia de ordenacion del territorio deberan ser emitidos en el plazo maximo de dos
meses. Transcurrido dicho plazo sin que dichos informes sean emitidos y notificados, el departamento competente
en materia de ganaderia continuard la tramitacion del expediente de regularizacion y registro de explotaciones
ganaderas.

8. La acreditacion de la solicitud de «Regularizacion y Registro de una Instalacion Ganadera» en los términos
y condiciones previstos en este articulo determinara la paralizacion de cualquier procedimiento sancionador que,
incoado por falta de titulo habilitante para el ejercicio de la actividad o para la implantacion de las edificaciones
o instalaciones, se encuentre en curso de instruccion, asi como de la ejecucion de las sanciones por resoluciones
firmes en via administrativa que por tales causas se hubieran producido, hasta que se dicte el acto del Gobierno
estimatorio o desestimatorio. De autorizarse definitivamente la regularizacion y registro pretendidos, se pondra fin
al procedimiento con el archivo del expediente sancionador y se procedera de oficio a la modificacion de la sancion
impuesta en los términos previstos en el articulo 182 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, y, en el caso de que la resolucion fuera desestimatoria, daréd lugar
a la reanudacion del procedimiento sancionador o a la ejecucion de la sancion impuesta en su caso; de igual manera
se procederd cuando se incumplan los requisitos y condicionantes exigidos en los plazos previstos en la resolucion
estimatoria”.

JUSTIFICACION: Por las razones que se exponen en esta justificacion, se han propuesto las enmiendas: undécima y
décimo cuarta, donde se modifican los articulos 161 (apartado 1. b), 362 (apartado 3) y la disposicion final tercera:

La situacion de legalidad administrativa en la que mayoritariamente se encuentran las instalaciones de la cabafia
ganadera en Canarias y su desfase respecto de la regulacion sobrevenida tanto desde el &mbito europeo como nacional,
ha sido histoéricamente tan precaria, que con motivo de la formulacion de la Ley 6/2009 se plantea la resolucion de este
problema como una necesidad social y asi en la exposicion de motivos se sefiala que “...En el mismo capitulo se aborda
la necesidad social de regularizacion de las multiples explotaciones ganaderas, que vienen operando con anterioridad
a las nuevas exigencias legislativas, y cuya normalizacion se hace preciso afrontar”.

A tal efecto se incorpord al citado texto legal un articulo 5, Regularizacion y registro de explotaciones
ganaderas, que si bien supuso un gran avance en la definicion del marco legal de referencia para cumplir el objetivo
de regularizacion de dichas instalaciones, diferentes factores han impedido de hecho que ésta alcanzara el nivel de
concrecion necesario.
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La exigencia del doble titulo habilitante —calificacion territorial y licencia— asi como la prevision de silencio
administrativo negativo en procesos de tramitacion limitados a seis meses, son factores que han actuado con caracter
limitante y dejan a los afectados en situacion de indefension ante la falta de diligencia de la Administracion actuante.

Esto se ha unido a los problemas de interpretacion por la existencia de normativas territoriales desfasadas que
han frustrado no pocas iniciativas de regularizacion, fundamentalmente por los reparos encontrados para aceptar las
inevitables ampliaciones de las instalaciones que conlleva de suyo las normas basicas de bienestar animal. A falta
de solucion al problema, muchas instalaciones han tenido que optar por reducir sus capacidades de crias en favor de
unas mejores condiciones de estancia animal, ante la negativa administrativa a aceptar ampliaciones de todo punto
necesarias como consecuencia directa de la nueva regulacion sobrevenida.

Por lo que respecta a el doble titulo habilitante, el problema ha sido solventado en la nueva redaccion que el PLS
le da a la disposicion final tercera al precitado articulo 5 de la Ley 6/2009.

En cuanto al plazo de tramitacion, se ha ampliado hasta doce meses, pero incomprensiblemente se le da la prerrogativa
a la Administracion de no tener que esforzarse en contestar, al mantener el silencio administrativo negativo.

Tampoco ha sido establecido un criterio claro que habilite las ampliaciones necesarias tanto para los supuestos
que puedan ser encuadrables en la situacion legal de consolidacion como en los que por sus circunstancias historicas
deban quedar en situacion de fuera de ordenacion.

Para atender tales carencias es por lo que se propone la presente enmienda de modificacion, que afecta a los
articulos 161 y 362 y a la disposicion final tercera, con el mismo objeto y para atender a las tres situaciones aludidas.

ENMIENDA NUM. 441
Enmienda n.® 16
De adicién
Disposicion adicional vigésima.-

Se afiade una nueva disposicion adicional vigésima con el siguiente contenido:

“Vigésima.

La Comunidad Auténoma en cumplimento de lo dispuesto en el articulo 25.4 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, incorporara a los presupuestos generales de la comunidad
las partidas plurianuales necesarias para garantizar la suficiencia financiera de las administraciones publicas
canarias en materia de planeamiento urbanistico, ordenacion del territorial y medioambiental”.
JUSTIFICACION: Se propone afiadir una nueva disposicion adicional relativa a garantizar la dotacion de recursos
financieros suficientes para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Ello no nace como consecuencia de que de la misma se pueda entender que se estan creando nuevas competencias
y mayores gastos, sino que lo que se pretende con esta enmienda - respecto de cuyo contenido de fondo ha habido
un clamor undnime durante la informacion publica - es poner fin a la politica de infradotacion presupuestaria del
planeamiento en la que ha estado sumida la accion de las diferentes administraciones publicas canarias durante las
dos ultimas décadas y que sin lugar a dudas, ha sido también causa del fracaso cosechado en su formulacion.

La falta de recursos financieros asignados al planeamiento es otro de los aspectos que han acompanado el fracaso
del sistema de planeamiento, debido a la dejadez de gobiernos y Parlamento a la hora de establecer la dotacion
presupuestaria para este cometido.

La prevalencia del debate en otros aspectos relacionados con el medio ambiente y la biodiversidad, ha eclipsado
las graves consecuencias de estas carencias y sus derivas de ineficiencia y es asi como la precariedad técnica de
multiples documentos ha traido como resultado la nulidad de planes generales y territoriales de gran trascendencia
por los tribunales de justicia o la aprobacion de otros de contenido enciclopédico e ineficiencia operativa, en los que
el “corta y pega” es su principal sefia de identidad.

En la grafica adjunta se relaciona la evolucion de los presupuestos destinados a planeamiento urbanistico entre
los afios 2004 y 2016, en la que se puede apreciar por un lado la exigiliidad presupuestaria, y de otra la deriva
descendente por ejercicios presupuestarios a medida que la problematica ha ido haciéndose mas grave.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 7 de febrero de 2017 Num.41/151

10,00

] \.
e \ —

3,00

Millones de euros

2,00

1,00

0,00
2.004 | 2005 | 2.006 | 2.007 | 2008 | 2.009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2.015 | 2016 |

[=o=series1| 386 | 465 | sss | 796 | 814 | 599 | 515 | 327 | 366 | 327 | 326 | 407 | 307 |

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Autéonoma. Elaboracion CAPTE

Se solicita de ese Parlamento que incorpore al proyecto de Ley del suelo la debida prevision de recursos
financiaros necesarios para que la ley pueda resultar efectiva.

Tal obligacion nace de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local —en su version
modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local—
en cuyo articulo 25.4 quedo redactado con el siguiente contenido:

“La ley que determine competencias municipales deberd ir acompariada de una memoria economica que refleje
el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los
principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o actividad. La ley debe prever la
dotacion de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las entidades locales sin que ello pueda
conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las administraciones publicas”.

En igual sentido se ha pronunciado el TC en su sentencia de 3 de marzo de 2016 en la que se afirma:

“Para las comunidades autonomas supone que al diseriar politicas y distribuir competencias y recursos entre
las administraciones publicas debe quedar asegurada la suficiencia financiera de los entes locales y la estabilidad.
No queda imposibilitada la atribucion de competencias municipales que aisladamente consideradas entrarien
incrementos del gasto. En tales casos, la norma obliga solo a que las comunidades autonomas persigan ahorros
correlativos en cualesquiera otros ambitos de su competencia. En este sentido la legislacion estatal no ha prejuzgado
las politicas a las que las comunidades autonomas deben dar preferencia”.

ENMIENDA NUM. 442
Enmienda n.® 17
De modificacion.
Disposicion transitoria sexta.-

Se modifica la disposicion transitoria sexta en los siguientes términos:

“Sexta. Ordenanzas insulares sobre usos homogéneos en suelo rustico.

En tanto se proceda a la adaptacion del plan insular de ordenacion al contenido previsto por esta ley, los cabildos

podran aprobar ordenanzas provisionales insulares fijando los criterios de homogeneizacion de los usos del suelo
rustico segun sus categorias, sin que su elaboracion tenga efecto suspensivo sobre el planeamiento municipal y
cuenten en su elaboracion con la participacién municipal en los términos de cooperacion interadministrativos
previsto en la presente ley”.
JUSTIFICACION: La garantia institucional de la autonomia local ha sido reiteradamente reconocida por el TC en
reiteradas sentencias conforme a los articulos 137 y 140 de la Constitucién, en términos de garantizar el derecho
a participar en cuantos asuntos sean de su competencia, sin perjuicio de la pertinente ponderacion entre intereses
locales y supralocales.
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ENMIENDA NUM. 443
Enmienda n.° 18
De adicién.
Disposicion transitoria vigesimocuarta.-

Se afiade una nueva disposicion transitoria vigesimocuarta, que queda redactada en los siguientes términos:

“Vigesimocuarta.

1. Hasta que se lleve a cabo el desarrollo reglamentario previsto en el articulo 19.2 d) de la presente
ley, en los supuestos de formulaciéon de instrumentos de ordenacion, cuando las consultas emitidas por
la Administracién consultadas no sea favorable o revele discrepancias en el ejercicio de competencias
concurrentes, la Administracion autonémica de oficio o la actuante en su caso, podra convocar a las
consultadas para la celebracion de reuniones, con el objetivo de armonizar sus respectivos intereses. El
proceso de concertacion debe completarse en el plazo maximo de dos meses, a contar desde la finalizacién
del plazo otorgado para la emision de las consultas. La convocatoria, formalmente comunicada, suspende los
plazos establecidos para tramitar y resolver, que se reanudaran, bien en el momento en que se llegue a un
acuerdo, bien por el transcurso del sefialado plazo de dos meses.

2. De las reuniones se levantara un acta sucinta que recoja al menos los puntos tratados, las posiciones de
los distintos organismos participantes, y las conclusiones alcanzadas, debiéndose incorporar al expediente.

3. Cuando la resolucion de discrepancias hubiere concluido con acuerdo, se entendera que las consultas
han sido emitidas en sentido favorable en los términos consignados en la correspondiente acta.

4. De persistir las discrepancias, transcurrido el plazo maximo de dos meses sefialado en el apartado 1
anterior, se levantara un acta final en la que se consigne la conclusion sin acuerdo de la consulta. Debera fijar
con detalle los puntos de desacuerdo, con expresion de las razones por los que no haya podido conseguirse
una ponderacion compatible de los intereses ptiblicos.

5. La Administracion autonémica, a la vista del acta, resolvera motivadamente sobre los puntos de
discrepancia, notificindose a las administraciones implicadas. Esta resolucién no es susceptible de recurso,
si bien la impugnacién ulterior del acto que ponga fin al procedimiento de aprobacion del instrumento de
planeamiento en cuestion, podra basarse en los motivos consignados en la misma”.

JUSTIFICACION: La actualizacion del esquema competencial entre los tres niveles competenciales concurrentes en
el territorio, que el proyecto de Ley del suelo aborda, sera sin duda en su primera fase de aplicacion, una fuente de
controversias, alimentada de manera natural por la inercia de tantos afios del desorden que le han precedido.

Se hace necesario disponer de un mecanismo resolutivo que evite que esta situacion previsible, pueda derivar en un
bloqueo que arruine las expectativas generadas por el proyecto de Ley del suelo. Sin embargo, el proyecto de Ley del
suelo remite la resolucion de esta cuestion a desarrollo reglamentario, lo que nos parece de todo punto desacertado.

En consecuencia y salvo que se subsane esta anomalia, se considera que no existe mejor camino para atender
esta eventualidad en tanto se articula y apruebe el nuevo reglamento, que el de recurrir a un instrumento que ya
estd previsto en el sistema de planeamiento vigente, pues es un recurso que por esta precisa razon admite poca
controversia, por mas que la realidad del dia a dia no haya permitido hacer uso de ¢l habida cuenta la correlacion de
inercias que han operado a lo largo de los ultimos dieciséis afios.

La rapida y 4gil resolucion de estas controversias redundard en una mayor eficiencia y favorecera el desarrollo
econdmico y el empleo.

ENMIENDA NUM. 444
Enmienda n.® 19
De adicién.

Se propone afiadir una nueva disposicion final quinta-bis, con el siguiente contenido:

“Quinta-bis. De modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Se afade una disposicion adicional cuarta con el siguiente contenido:

‘Disposicion adicional cuarta: viviendas vacacionales.

En el ambito territorial delimitado en el articulo 1.1 de la presente ley, podrdn implantarse establecimientos
turisticos de la modalidad de vivienda vacacional, conforme a los términos y condiciones previstos en la
normativa sectorial que la regula, y sin que le sea de aplicacion ningun tipo de exclusion ni restriccion por razon
del uso o naturaleza turistica o mixta, residencial-turistica, del suelo, zona o urbanizacion en que se ubiquen’.

JUSTIFICACION: La cuestion a considerar es la conveniencia y oportunidad de incorporar a la Ley 6/2002, sobre
medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, la
regulacion especifica de las viviendas vacacionales, habida cuenta la situaciéon de desajuste en que se encuentra
la regulacion de esta modalidad de oferta turistica, respecto de la especifica del turismo en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma mediante la precitada ley.
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Genéricamente las casas vacacionales fueron reguladas para todo el archipiélago por el Decreto Legislativo
113/2015 de 22 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de las viviendas vacacionales de la CCAA.

Cuando se promulgé el citado decreto no se tuvo en cuenta las especiales circunstancias que a continuacion se
exponen y que configuran una casuistica especifica que exige buscar alternativas para ayudar a facilitar la gestion
de esta nueva modalidad en las islas de La Gomera, La Palma y El Hierro.

El TR de LOTENC dispone que la actividad turistica se conceptiia como una funcion bésica, con caracter
estructurante del territorio y su ordenacion se llevard al nivel de decisiones que requiera la ordenacion territorial de
caracter insular.

En este contexto se promulgd entre otros textos juridicos el Decreto 113/2015 que tiene caracter sobrevenido,
respecto del marco juridico general del Sistema de Planeamiento del que forma parte, también tanto la Ley de
Renovaciéon y Modernizacion Turistica de cardcter general, como la Ley especifica 6/2002, sobre medidas de
ordenacidn territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Esta tltima ley naci6 con el expreso reconocimiento de los siguientes principios basicos:

- Se formula conforme a lo previsto en la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del turismo de Canarias, relativo a la necesidad de hacer previsiones especificas para
La Palma, La Gomera y El Hierro que permita instaurar un modelo de desarrollo sostenible propio y un desarrollo
turistico especifico.

- Conveniencia de permitir un modelo turistico alternativo al de la urbanizacion turistica litoral, que se sustente
en la puesta en valor del paisaje como recurso y que dé respuesta a las demandas que en relacion con estos modelos
plantea el mercado.

- Lasmodalidades de desarrollo turistico dependen de las caracteristicas de cadaisla, que debe tener la posibilidad
de adecuarlas a sus propias condiciones, y a la capacidad de sus equipamientos, servicios e infraestructuras.

- Las determinaciones contenidas en la Ley 6/2002, referidas a la ordenacion territorial de las actividades
turisticas en el suelo rustico, pretende constituir uno de los instrumentos para atender a las especiales circunstancias
econdmicas y sociales de cada isla, compensar sus desventajas y mejorar el sistema econdémico insular.

- Elturismo supone para Canarias el instrumento con mayor capacidad de induccion del crecimiento econdmico
y demografico, por lo que se plantea la necesidad de buscar otros modelos turisticos alternativos que permitan el
aprovechamiento de estas potencialidades y, entre ellas, el paisaje y el medio rural propio de estas islas o comarcas,
incidiendo en el mercado turistico con otros productos, distintos a los ya tradicionales.

- Revitalizar zonas deprimidas que no estaban pensadas directamente para el turismo en la linea general de
otras islas.

Es decir, que podemos convenir que desde el Afio 2001, el Sistema de Planeamiento de Canarias ha establecido
la oportunidad y conveniencia de que las llamadas islas menores configuren un modelo turistico propio, acorde con
sus respectivas peculiaridades.

Sin embargo, la promulgacion del Decreto 113/2015, adolece de no haber tomado en consideracion esta tan
importante singularidad de ordenacion.

En consecuencia y en relacidén con los principios basicos expuestos, se plantea la necesidad de una regulacion
especifica para dichas islas en lo que se refiere a la implantacion del nuevo modelo de viviendas vacacionales.

El caracter especialmente diferenciado de los ambitos turisticos de las islas menores respecto de las islas como
Tenerife o Gran Canaria, en relacion a sus implantaciones turisticas en el litoral —y por ende la profusion hotelera
que les es propia— no es comparable a las implantadas en las islas menores y por ello carece de respaldo racional
el marcado criterio de incompatibilidad que establece el decreto de referencia en el articulo 3 apartado 2 del
Reglamento de Viviendas Vacacionales entre esta nueva modalidad de oferta y las zonas y los suelos turisticos que
se encuentren dentro de las zonas turisticas o de las urbanizaciones turisticas, asi como, las viviendas ubicadas en
urbanizaciones turisticas o en urbanizaciones mixtas residenciales turisticas, conforme a las definiciones establecidas
en la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.

La regulacion especifica del Decreto 113/2015, de 22 de mayo en cuanto a los dmbitos de implantacion de
las viviendas vacacionales, no encuentra una adecuada cabida en las islas menores, dado que sus planeamientos
insulares, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley especifica 6/2002, delimit6 la casi totalidad del territorio apto
para usos ordinarios, como ambitos turisticos, lo que practicamente hace imposible o en su caso encuentra grandes
limitaciones, la incorporacion a estos modelos de las viviendas vacacionales en las condiciones de incompatibilidad
que establece el citado apartado 2 del articulo 3 del precitado reglamento.

En consecuencia, con lo expuesto y dado que en el momento actual estd abierto el debate sobre la cuestion
del encaje de las viviendas vacacionales en el marco de los diferentes modelos turisticos de Canarias, se estima
que por coherencia conceptual con los antecedentes expuestos respecto de la singularidad de las islas menores, la
tramitacion de este proyecto de ley nos da oportunidad idonea para incorporar a la misma las previsiones necesarias
para abordar eficientemente la solucion a las carencias sefialadas.

En consecuencia, se propone a través de la presente enmienda de adicion, que se incorpore una nueva disposicion
final que establezca la compatibilidad de este nuevo modelo de alojamiento turistico en los suelos, zonas y
urbanizaciones turisticas o mixtas.
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ENMIENDA NUM. 445
Enmienda n.° 20
De adicién.

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional final quinta-ter, con el siguiente contenido:

“Quinta-ter. De modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

Se modifican el subapartado 3 y se aniaden dos nuevos subapartados 4 y 5 de la letra f) del apartado 4 del
articulo 8, quedando redactado el articulo octavo en los siguientes términos:

‘Articulo 8. Condiciones de implantacion turistica en suelo rustico.

1. Los instrumentos de ordenacion insular y general estableceran las caracteristicas de la edificacion
alojativa turistica en suelo rustico en funcion de la satisfaccion minima y suficiente de sus requerimientos
funcionales, y su compatibilidad con las caracteristicas del territorio, de conformidad con las condiciones
establecidas en este articulo.

2. Los establecimientos de turismo rural que ocupen edificaciones tradicionales rurales rehabilitadas se
atendran a lo dispuesto en la legislacion sectorial y en el planeamiento.

3. En los asentamientos rurales y agricolas, la unidad apta para la edificacion turistica estard constituida
por la finca en que se ubique la edificacion. En las restantes categorias de suelo rustico, conformaran la unidad
apta para la edificacion la finca en que se ubique la edificacion turistica y, en su caso, las fincas contiguas
afectas a la misma y que participen en la iniciativa.

4. Para que pueda autorizarse la implantacion en suelo riistico de los restantes establecimientos turisticos
alojativos no comprendidos en el apartado 2, debera acreditarse que concurren las siguientes circunstancias:

a) La actuacion, en su conjunto, tendrd que contribuir a la conservacion, mejora o regeneracion de los
valores territoriales, agricolas, naturales o patrimoniales existentes en el ambito de su localizacion.

b) Lajustificacion expresa en el planeamiento, cuando se localicen en asentamiento rural, de la existencia
de valores suficientes en el mismo, por su cardcter pintoresco, condiciones paisajisticas y entorno agricola.

¢) La finca debe tener una superficie igual o superior a la minima establecida por el planeamiento para
la categoria de suelo rustico en que se localice. El planeamiento insular establecerd las condiciones que
deban cumplir los terrenos que queden afectos a la actuacion.

d) La explotacion agricola de la unidad apta para la edificacion turistica debe encontrarse en estado de
produccion cuando se localice en espacios agrarios.

e) La capacidad alojativa turistica mdaxima establecida por el planeamiento urbanistico para cada
asentamiento rural o agricola no podra ser superior al 50 por 100 de la poblacion residente que el propio
instrumento de ordenacion establezca como mdxima para dicho asentamiento.

f) La capacidad alojativa maxima de los establecimientos turisticos se fijard en relacion con la superficie
de la unidad apta para la edificacion de la siguiente forma:

1) En los asentamientos rurales, la unidad apta para la edificacion debera tener una superficie no
inferior a 60 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 500 metros cuadrados.

2) En los asentamientos agricolas, la unidad apta para la edificacion debera tener una superficie no
inferior a 150 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 1.500 metros cuadrados.

3) En las restantes categorias de suelo rustico, la unidad apta para la edificacion turistica deberd
tener una superficie no inferior a la establecida en el siguiente cuadro. La ocupacion mdxima
edificatoria no podra superar el 20 % del total de la superficie de la unidad apta para la edificacion.

Superficie minima, en metros cuadrados, de la unidad apta para la edificacion turistica

Dimension del Situado en suelo ristico de | Situado en las otras restantes

Numero de plazas

establecimiento .. , .
alojativas turisticas

proteccion agraria

categorias de suelo rustico

alojativo turistico (m?) (m?)
0-10 2500 5000
Pequeiia dimension 11-20 4000 7500
21-40 6000 10 000
Mediana dimension 41-200 250x P 400 x P

P=N.’ de plazas alojativas

4) En la franja de 100 metros de profundidad medidos a partir del limite de colindancia entre el
suelo rustico de proteccion ambiental o proteccion territorial y el suelo rustico de proteccion agraria,
regird el régimen de superficie minima, en metros cuadrados, de la unidad apta para la edificacion
turistica, asignado a esta ultima categoria.
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5) Las determinaciones del presente articulo son de directa aplicacion en tanto se lleven a cabo
las adaptaciones del planeamiento a las que hubiera lugar, quedando sin efecto cualquier prevision en
contrario.

5. La definicion de los ambitos y condiciones de actuacion por el instrumento de planeamiento correspondiente

serda requisito previo para el desarrollo de las actividades reguladas en la presente ley”.
JUSTIFICACION: Tal como han quedado redactado los subapartados de la letra f) del apartado 4 del articulo 8 de
la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma, tras la reciente modificacion de la misma a consecuencia de una proposicion de
ley de la isla de La Palma, se estima procedente su modificacion y ampliacion por los siguientes motivos:

No se considera justificado la mayor exigencia de superficie de la unidad apta para la edificacion en el tramo
comprendido entre las 101 y 200 plazas alojativas turisticas, ya que no hay ninguna razon objetiva, urbanistica o
ambiental que pueda ser mejorada por el hecho de gravar en mayor medida la implantaciéon de establecimientos
alojativos en el referido tramo.

En base a lo anterior, en el tramo comprendido entre 41 y 200 plazas alojativas turisticas para la implantacién
en suelo rastico de proteccion agraria, se considera que se debe aplicar un unico parametro de 250 m? de suelo por
plaza alojativa, ya que resulta incoherente que existan diferencias de este tipo para determinar la implantacion de
100 y 102 plazas. Es esta evidencia la que pone de manifiesto el caracter artificioso de esta “frontera”, cuya unica
aportacion en todo caso es complicar el procedimiento gratuitamente.

Por las mismas razones, se unifica en el tramo comprendido entre 41 y 200 plazas alojativas turisticas para la
implantacion en las otras restantes categorias de suelo rustico, aplicandosele un tinico parametro de 400 m? de suelo
por plaza alojativa.

En otro orden de cuestion, el establecimiento de diferentes regulaciones segun las categorias de suelo rustico —de
proteccion agraria diferenciado del resto de las categorias— plantea problemas de borde como es el hecho que una
finca pudiera estar a caballo entre dos de ellas, dando lugar a unidades aptas diferentes para una tinica explotacion.
En tales supuestos, se plantean situaciones absurdas que deben ser resueltas mediante unas normas que racionalicen
este tipo de contradicciones.

Con objeto de resolver la problematica expuesta parece lo razonable establecer un margen de tolerancia
estableciendo una franja de suelo en la que sea posible aplicar un inico régimen de parcela minima en las condiciones
mas favorables, cudles serian las correspondientes al suelo rustico de proteccion agraria.

Por ultimo, atendiendo a los objetivos y fines con los que se ha formulado la presente enmienda, se entiende
conveniente y necesario que las determinaciones del presente articulo octavo sean de directa aplicacion hasta tanto
se lleven a cabo las adaptaciones del planeamiento a las que hubiera lugar, quedando sin efecto cualquier prevision
en contrario.

ENMIENDA NUM. 446
Enmienda n.° 21
De adicién.

Se propone afiadir una nueva disposicion final quinta-quater, con el siguiente contenido:

“Quinta-quater. De modificacion de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, por la que se modifica la Ley 6/2002,
de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera
y La Palma.

1. El apartado 8 de la disposicion adicional primera de la Ley 2/2016, de 27 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas
de El Hierro, La Gomera y La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘8. Los instrumentos de planificacion singular turistica que comporten ordenacion se someterdan al
procedimiento simplificado de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion
estatal bdsica, a menos que, conforme a la misma, resulte de aplicacion el procedimiento ordinario, en cuyo
caso serd este el aplicable.

Agquellos instrumentos de planificacion singular turistica que no comporten ordenacion se someterdn al

procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que resulte de aplicacion”.

JUSTIFICACION: Se pretende exclusivamente adaptar el texto de la disposicion adicional 1.2, apartado 8, a fin de dar
una redaccion homogénea con el articulo 130 del proyecto de Ley del suelo, dada la evidente equiparacion entre
los proyectos de interés insular del proyecto de Ley del suelo con los denominados “instrumentos de planificacion
singular turistica” regulados en la disposicion adicional 1. de la Ley territorial 2/2016, redacciéon que, por otra
parte, se estima plenamente ajustada a la legislacion basica en materia de evaluacion medioambiental y que fue
introducida en el proyecto de Ley del suelo a raiz de las consideraciones formuladas al respecto por el Consejo
Consultivo de Canarias.
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ENMIENDA NUM. 447
Enmienda n.° 22
De adicién.

Se propone afiadir una nueva disposicion final quinta-quinquies, con el siguiente contenido:

“Quinta-quinquies. De modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

1. El apartado 2 del articulo 1 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

2. A tal efecto, la ordenacion territorial de la actividad turistica de estas islas se regird por la presente ley,
y en todo aquello que no la contradiga serd de aplicacion supletoria la Ley del suelo de Canarias y demds
normativa complementaria y de desarrollo de la misma’.

2. El apartado 2 del articulo 5 de Ley 2/2006, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

2. Los instrumentos de ordenacion urbanistica podrdn establecer, ademads, las condiciones de
localizacion de los establecimientos turisticos en relacion con las estructuras rurales, las infraestructuras y
las caracteristicas fisicas del territorio; las tipologias de edificacion y el tratamiento de sus espacios.

Tales determinaciones podrdan contenerse, igualmente, en los instrumentos de planeamiento insular, con
vigencia transitoria hasta que sean reguladas, en su caso, por el correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica’.

3. El apartado 1 d) del articulo 5 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘d) Condiciones minimas de parcela a efectos de edificacion turistica para las distintas categorias de
suelo rustico, debiendo estarse, en cuanto a la superficie minima, a lo establecido en el articulo 8.4 f) de la
presente ley. En suelo rustico de proteccion agraria y los asentamientos agricolas, se establecerdan por dreas
geogrdficas homogéneas y en funcion de las caracteristicas de los cultivos y explotaciones'.

4. Se introduce un apartado 4 en el articulo 5 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, con el siguiente tenor:

‘Las condiciones de edificabilidad en usos residenciales exclusivos sobre parcelas situadas en suelos
rusticos de asentamiento serdn las que se establezcan, con cardcter general, por los instrumentos de
ordenacion aplicables, y sin que sus determinaciones puedan imponer un régimen mds restrictivo en funcion
a la admisibilidad, en dichos asentamientos, del uso turistico, careciendo de toda eficacia cualquier regulacion
restrictiva que las contuviera’.

5. Se suprimen los apartados 4 y 5 del articulo 7 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que quedan sin contenido.
6. El apartado 1 del articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘1. El planeamiento insular y los instrumentos de ordenacion urbanistica, en su caso, establecerdn las
caracteristicas de la edificacion alojativa turistica en suelo rustico en funcion de la satisfaccion minima y
suficiente de sus requerimientos funcionales, y su compatibilidad con las caracteristicas del territorio, de
conformidad con las condiciones establecidas en este articulo’.

7. El apartado 4 c) del articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘c) El planeamiento insular establecerd las condiciones que deban cumplir los terrenos que queden afectos
a la actuacion, debiendo la finca tener una superficie no inferior a la minima que corresponda en cada caso
conforme al apartado f) siguiente’.

8. El apartado 5 del articulo 8 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:

‘5. Sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales o por razon de la actividad que resulten en cada momento
aplicables, los titulos urbanisticos habilitantes para la implantacion de los usos, actividades y construcciones
turisticas en suelo rustico serdn los establecidos a tal fin en la Ley del suelo de Canarias, atendiendo, en cada
caso, al cardcter ordinario o no ordinario del uso y a su prevision o no por el planeamiento.

A tales efectos, se considerardn:

a) ordinarios: los usos, actividades y construcciones turisticas calificados como ordinarios en la

Ley del suelo de Canarias, la implantacion de hoteles rurales y casas rurales y de los establecimientos

comprendidos en el articulo 7.2 a) de la presente ley que tengan una capacidad alojativa no superior a 10

plazas; considerdandose como usos no ordinarios los restantes.

b) previstos en el planeamiento: los usos, actuaciones y construcciones turisticas que tengan cobertura
en el planeamiento insular, en los términos previstos los articulos 4 y 5.1 de la presente ley, asi como en
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el planeamiento urbanistico, o solo en aquel, en defecto de planeamiento urbanistico o de su adaptacion
al planeamiento insular; en los demds casos, tales usos, actuaciones y construcciones se considerardn no
previstos por el planeamiento.
6. No podra supeditarse la autorizacion o habilitacion de la implantacion de nuevos usos, construcciones
0 actuaciones turisticas a la aprobacion o entrada en vigor de los documentos de adaptacion, al planeamiento
insular, de los instrumentos de ordenacion urbanistica, careciendo de toda eficacia cualquier determinacion
que la contuviera'.
9. El apartado 2 del articulo 9 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, de Medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma, queda redactado en los siguientes términos:
2. Cuando se afecten terrenos de distintos propietarios a la actuacion para componer una unidad apta
para la edificacion, en los supuestos previstos en el articulo 8.3 de la presente ley, serd preciso suscribir
un convenio urbanistico entre el ayuntamiento, el promotor turistico y los propietarios de terrenos afectos.
En dicho convenio se sustanciardn los compromisos que garanticen la vinculacion de dichos terrenos a la
actividad turistica y en su caso, la mejora o recuperacion y mantenimiento en éptimas condiciones del paisaje
afectado. Este convenio serd tramitado y formalizado de conformidad con lo que determina la Ley del suelo
de Canarias y sera elevado a publico por las partes e inscrito en el Registro de la Propiedad, si las fincas
afectadas lo estuvieren”.
JUSTIFICACION: Son varios los preceptos de la citada Ley 6/2002 que procede modificar a fin de adaptarlos al
proyecto de Ley del suelo y dotar de la necesaria certeza su regulacion ante las eventuales antinomias resultantes de
las sucesivas modificaciones normativas de las que ha sido objeto.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
(Registro de entrada num. 864, de 26/1/17).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo establecido en el articulo 125 y concordantes del Reglamento de
la Camara, y dentro del plazo establecido para su formulacion, presenta las siguientes enmiendas al texto articulado
del proyecto de Ley del suelo de Canarias (9L/PL-0003), de la 1 a la 87, ambas inclusive.

En el Parlamento de Canarias, a 26 de enero de 2017.- LA PORTAVOZ, M. Australia Navarro de Paz.

ENMIENDA NUM. 448
Enmienda n.° 1: de modificacion
Articulo 1
Apartado c)

Se propone la modificacion del apartado c) del articulo 1, con el siguiente tenor:
“c) La intervencion en las actividades publicas y privadas con incidencia relevante sobre el territorio y los
recursos naturales”.

ENMIENDA NUM. 449
Enmienda n.° 2: de supresion
Articulo 9

Se propone la supresion del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 450
Enmienda n.° 3: de adicion
Articulo 10
Nuevo apartado 6

Se propone la adicion de un nuevo apartado 6 del articulo 10, con el siguiente tenor:

“6. Las discrepancias entre los diferentes textos escritos, se resolveran haciendo prevalecer el documento
de mayor precision en la definicion y concrecion, actuando con igual proceder en relacion a las diferencias
existentes entre los planos de ordenacion”.
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ENMIENDA NUM. 451
Enmienda n.° 4: de modificacion
Articulo 16
Apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 16, resultando con el siguiente tenor:

“2. Las sociedades mercantiles a que se refiere el apartado anterior no podran realizar funciones que
impliquen ejercicio de autoridad o requieran el ejercicio de potestades administrativas, salvo atribucién
expresa por ley. En ningiin caso podran proceder directamente a la redacciéon de instrumentos de ordenacién .

ENMIENDA NUM. 452
Enmienda n.° 5: de supresion
Articulo 26

Se propone la supresion del articulo 26.

ENMIENDA NUM. 453
Enmienda n.° 6: de modificacion
Articulo 30
Apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 30, resultando con el siguiente tenor:

“2. El plan general establecera un coeficiente que exprese el valor que atribuye a cada uso y coeficiente de
edificabilidad por tipologia edificatoria en relacién con los demas. También podra establecer un coeficiente
para cada sector o ambito, en funcién de su situacion dentro de la estructura territorial.

El plan general y, en su caso, el planeamiento de desarrollo correspondiente, fijara la ponderacién relativa
de los usos e intensidades edificatorias resultantes de su ordenacion detallada, asi como cuando sea necesario,
la que refleje las diferencias de situacion y caracteristicas urbanisticas dentro del &mbito ordenado .

ENMIENDA NUM. 454
Enmienda n.° 7: de modificacion
Articulo 30
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 30, resultando con el siguiente tenor:

“3. El aprovechamiento urbanistico de cada sector o Ambito sera el resultado de multiplicar la superficie
de las parcelas lucrativas de la misma por la edificabilidad correspondiente, expresada en metros cuadrados
edificables por cada metro cuadrado de suelo, y por el coeficiente de homogeneizacion, expresandose el
resultado en unidades de aprovechamiento. El aprovechamiento urbanistico de un sector o ambito sera la
suma de los aprovechamientos de sus parcelas lucrativas.

Las edificaciones de los sistemas generales y locales no consumen superficie edificable ni aprovechamiento.
Su edificabilidad sera la que establezca el planeamiento de ordenaciéon pormenorizada de acuerdo a las
necesidades que cada sistema demande, garantizando en todo caso una adecuada insercion acorde con las
caracteristicas del ambito”.

ENMIENDA NUM. 455
Enmienda n.° 8: de modificacion
Articulo 33
Apartado 1. Subapartado a)

Se propone la modificacién del subapartado a) del apartado 1 del articulo 33, resultando con el siguiente tenor:

“a) Que se trate de un uso o una obra provisional, debiendo deducirse tal condicién bien de las propias
caracteristicas de la construccion, bien de circunstancias objetivas, tales como la viabilidad econémica, social o
ambiental de la implantacion provisional, y la facilidad, en coste y en tiempo, de su desmantelamiento”.
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ENMIENDA NUM. 456
Enmienda n.° 9: de modificacion
Articulo 33
Apartado 1. Subapartado c)

Se propone la modificacién del subapartado c¢) del apartado 1 del articulo 33, resultando con el siguiente tenor:

“c) Que la ordenacion pormenorizada que afecta al suelo, vuelo o subsuelo sobre el que pretende realizarse la
actuacion no se encuentre definitivamente aprobada y en vigor o que, de estarlo, la implantacion del uso o actuacion
provisional no dificulte o desincentive la ejecucion de la misma”.

ENMIENDA NUM. 457
Enmienda n.° 10: de modificacion
Articulo 35
Apartado b). Subapartado 3)

Se propone la modificacion del subapartado 3) del apartado b) del articulo 35, resultando con el siguiente tenor:

“3) Suelo rustico de proteccion hidroldégica (SRPH), para la proteccion de las cuencas, asi como para la
ordenacién del aprovechamiento y explotacion de recursos hidrologicos, tanto en superficie como subterraneos,
cuando no se categoricen como protecciéon ambiental, garantizando en todo caso las necesidades hidricas de la
zona”.

ENMIENDA NUM. 458
Enmienda n.° 11: de modificacion
Articulo 35
Apartado c)

Se propone la modificacion del apartado c) del articulo 35, resultando con el siguiente tenor:
“c) Suelo rustico de asentamiento (SRA), cuando en los terrenos existan nucleos de poblacion consolidados,
diferenciandose las siguientes subcategorias:

1) Suelo rastico de asentamiento rural (SRAR), integrado por aquellos niicleos de poblacién existentes
con mayor o menor grado de concentracion, donde las actividades agrarias, en el caso de existir, tienen un
caracter meramente complementario y, cuyas caracteristicas no justifiquen su clasificaciéon y tratamiento
como suelo urbano.

2) Suelo rustico de asentamiento agricola (SRAG), integrado por aquellas areas de explotacion
agropecuaria en las que haya tenido un proceso de edificacion residencial relacionado con dicha explotacion,
siendo la edificacion justificada y proporcional a la actividad agraria”.

ENMIENDA NUM. 459
Enmienda n.° 12: de modificacion
Articulo 35
Apartado d)

Se propone la modificacion del apartado d) del articulo 35, resultando con el siguiente tenor:

“d) Suelo rastico de proteccion de infraestructuras y equipamientos (SRPIE), para el establecimiento de los
mismas y, en su caso, de zonas de proteccion y de reserva que garanticen la funcionalidad de los sistemas generales
viarios, los de telecomunicaciones, los energéticos, los de abastecimiento, saneamiento y otros analogos, asi como
para la implantacion de los equipamientos que sea preciso en suelo ristico. Esta categoria podra ser compatible
con cualquier otra de las previstas en este articulo”.

ENMIENDA NUM. 460
Enmienda n.° 13: de supresion
Articulo 37
Apartado 3

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 37.
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ENMIENDA NUM. 461
Enmienda n.° 14: de modificacion
Articulo 39
Apartado 8

Se propone la modificacion del apartado 8 del articulo 39, resultando con el siguiente tenor:

“8. El abono del canon al ayuntamiento podra efectuarse en dinero o en especie, consistiendo esta tltima en
la transmision mediante dacién en pago de inmuebles cuyo valor, comprobado administrativamente, equivalga
a la cuantia del canon calculada conforme a lo dispuesto en el apartado 3. La dacion en pago requerira la previa
aceptacion del ayuntamiento, en cuyo defecto debera realizarse el abono en dinero”.

ENMIENDA NUM. 462
Enmienda n.° 15: de supresion
Articulo 40

Se propone la supresion del articulo 40.

ENMIENDA NUM. 463
Enmienda n.° 16: de modificacion
Articulo 41
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 41, resultando con el siguiente tenor:

“1. El suelo urbanizable esta integrado por los terrenos que el planeamiento adscriba a esta clase de suelo para
su transformacion mediante su urbanizacion, con el fin de atender necesidades reales de ocupacion de suelo, que no
pueden ser satisfechas por el suelo urbano u otros suelos urbanizables en ejecucion”.

ENMIENDA NUM. 464
Enmienda n.° 17: de modificacion
Articulo 41
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 41, resultando con el siguiente tenor:

“3. La superficie de suelo urbanizable se dividira en sectores. Cada sector sera un ambito de suelo que
conforme una unidad geografica y urbanistica homogénea, adecuada para ser ordenada de manera pormenorizada,
bien por el planeamiento general bien por el planeamiento de desarrollo. A estos fines, los terrenos incluidos dentro
de cada sector tendran caracteristicas fisicas y urbanisticas homogéneas, y su perimetro debera estar delimitado
por situaciones de planeamiento existentes, por sistemas generales de comunicacion, por espacios libres o por
elementos naturales o artificiales preexistentes”.

ENMIENDA NUM. 465
Enmienda n.° 18: de modificacion
Articulo 43

Se propone la modificacion del articulo 43, resultando con el siguiente tenor:
“El propietario de suelo urbanizable no ordenado tiene los siguientes derechos (...)”

ENMIENDA NUM. 466
Enmienda n.° 19: de modificacion
Articulo 43
Apartado b)

Se propone la modificacion del apartado b) del articulo 43, resultando con el siguiente tenor:
“b) El derecho a usar y a realizar obras de caracter provisional en los términos admitidos por la presente ley .
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ENMIENDA NUM. 467
Enmienda n.° 20: de modificacion
Articulo 46
Apartado 1. Subapartado a)

Se propone la modificacién del subapartado a) del apartado 1 del articulo 46, resultando con el siguiente tenor:

“a) Ceder gratuitamente al ayuntamiento el suelo destinado a sistemas locales, de acuerdo con la ordenacién
urbanistica, de viales, espacios libres, equipamientos publicos y los necesarios para la instalacion y el
funcionamiento de los restantes servicios publicos previstos”.

ENMIENDA NUM. 468
Enmienda n.° 21: de supresion
Articulo 46
Apartado 2

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 46.

ENMIENDA NUM. 469
Enmienda n.° 22: de modificacion
Articulo 48
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 48, resultando con el siguiente tenor:

“1. El suelo urbano engloba los terrenos que, estando integrados legalmente o siendo susceptibles de integrarse
en una trama o malla urbana, el planeamiento incluya en esta clase de suelo, mediante su clasificacion, por concurrir
en ellos alguna de las condiciones siguientes: (...)”

ENMIENDA NUM. 470
Enmienda n.° 23: de modificacion
Articulo 48
Apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 48, resultando con el siguiente tenor:
“2. A los efectos de la presente ley se considera trama o malla urbana una urbanizacion basica constituida por
unas vias perimetrales y unas redes de suministros de los que puedan servirse esos terrenos”.

ENMIENDA NUM. 471
Enmienda n.° 24: de supresion
Articulo 52
Apartado 2

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 52.

ENMIENDA NUM. 472
Enmienda n.° 25: de modificacion
Articulo 55
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 55, resultando con el siguiente tenor:

“1. Las personas propietarias de suelo urbano incluido en actuaciones de dotacion tendran iguales derechos que
los propietarios de suelos urbanos no consolidados, si bien de modo proporcional y conforme con el contenido de la
actuacion de que se trate”.

ENMIENDA NUM. 473
Enmienda n.° 26: de supresion
Articulo 56
Apartado 7

Se propone la supresion del apartado 7 del articulo 56.
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ENMIENDA NUM. 474
Enmienda n.° 27: de modificacion
Articulo 60
Apartado 1. Subapartado c)

Se propone la modificacién del subapartado c¢) del apartado 1 del articulo 60, resultando con el siguiente tenor:

“c) Las construcciones o edificaciones se situaran preferentemente en el lugar de la finca menos fértil o idoneo
para el cultivo, salvo cuando provoquen un mayor efecto negativo ambiental o paisajistico; si bien, cuando se trate
de almacenamiento o regulacion de agua de riego se dara prioridad a la eficiencia energética del funcionamiento
hidraulico de la instalacion”.

ENMIENDA NUM. 475
Enmienda n.° 28: de modificacion
Articulo 62
Apartado 6. Subapartado a)

Se propone la modificacién del subapartado a) del apartado 6 del articulo 62, resultando con el siguiente tenor:

“a) La rehabilitacion y la reconstruccion en los términos y condiciones previstos en el articulo 162 de esta
ley, incluso para destino residencial o turistico, de edificios de valor etnografico o arquitectonico, aun cuando
se encontraren en situacion de fuera de ordenacién, pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacion
indispensables para el cumplimiento de las condiciones de habitabilidad, que habran de situarse de modo que
no afecten a la fachada ni, en su caso, a las partes mas valiosas de la edificacion. La autorizacion de los trabajos
requerird la prestacion de garantia por importe del 15% del coste total de las obras previstas”.

ENMIENDA NUM. 476
Enmienda n.° 29: de modificacion
Articulo 63
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 63, resultando con el siguiente tenor:

“1. Se consideran usos complementarios aquellos que tengan por objeto la transformacion y venta de productos
agrarios, plantas ornamentales o frutales, derivados o vinculados con la actividad agropecuaria, ya sean
transformados o sin transformar, que redunden directamente en el desarrollo del sector primario de Canarias;
asi como las cinegéticas, la produccion de energias renovables, las turisticas, las artesanales, la de restauracién,
las culturales, las educativas y cualquier otro uso y actividad que complete, generando renta complementaria, la
actividad ordinaria realizada en las explotaciones”.

ENMIENDA NUM. 477
Enmienda n.° 30: de modificacion
Articulo 63
Apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 63, resultando con el siguiente tenor:

“2. En todo caso, los usos complementarios deberdn siempre tener una dimension proporcionada a la
explotacion y adecuada a sus caracteristicas, sin que, en ningun caso, la superficie ocupada por el conjunto de los usos
complementarios pueda exceder del 10% de la superficie total de explotacion ni del 15% de la superficie realmente
explotada. Asimismo, en cuanto comporten afluencia de publico, se debe disponer de espacio de aparcamiento que
no podra exceder del doble de la superficie construida. En caso de abandono de la actividad principal por un periodo
superior a un afio, la autorizacion de estos usos quedara sin efecto, prohibiéndose la continuidad de los mismos”.

ENMIENDA NUM. 478
Enmienda n.° 31: de modificacion
Articulo 63
Apartado 4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 63, resultando con el siguiente tenor:

“4. Con caracter excepcional y como uso complementario, se admitira el uso residencial para la guardia y
custodia de la explotacion cuando, por su dimension, localizacion o singularidades de la actividad, esa tarea
de vigilancia sea imprescindible, lo cual debera ser debidamente justificado. La reduccion significativa del
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espacio objeto de explotacion, asi como el cierre o el abandono de la actividad por un periodo superior a un afio
determinan la ineficacia de la autorizacion y la prohibicion de continuidad de este uso excepcional”.

ENMIENDA NUM. 479
Enmienda n.° 32: de modificacion
Articulo 64
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 64, resultando con el siguiente tenor:

“l. En determinadas categorias de suelo rustico conforme a lo establecido en esta ley, podran autorizarse
usos industriales, energéticos, turisticos, espacios libres, de equipamiento y servicios, asi como cualquier otro que
no sea ordinario ni complementario de uso ordinario, siempre que se integren en actuaciones de interés publico o
social, contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rural o que deban situarse necesariamente en suelo rastico y que,
ademas, ese uso e implantacion no estuvieran expresamente prohibidos por el planeamiento”.

ENMIENDA NUM. 480
Enmienda n.° 33: de modificacion
Articulo 64
Apartado 5

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 64, resultando con el siguiente tenor:

“5. Losusos de equipamiento y de servicios comprenden cuantas instalaciones sean necesarias para la prestacion
de servicios de interés general o de interés social como las instalaciones para la seguridad y la defensa, las docencias
y las cientificas, las asistenciales, las deportivas, las recreativas, las funerarias y otras similares, asi como las dreas
y estaciones de servicio de las carreteras”.

ENMIENDA NUM. 481
Enmienda n.° 34: de modificacion
Articulo 66
Apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 66, resultando con el siguiente tenor:

“2. En particular, en el suelo rustico de proteccién natural, paisajistica y cultural, coincidente con espacios
naturales protegidos, solo seran posibles los usos y las actividades que sean compatibles con la finalidad de
proteccion y los necesarios para la conservacion y, en su caso, el disfrute ptblico de sus valores”.

ENMIENDA NUM. 482
Enmienda n.° 35: de modificacion
Articulo 68
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 68, resultando con el siguiente tenor:
“3. Quedan prohibidas nuevas construcciones destinadas a vivienda o habitacion o a la implantacion del uso
residencial, salvo la excepcion prevista en el articulo 63.4”.

ENMIENDA NUM. 483
Enmienda n.° 36: de adicidon
Articulo 68
Nuevo apartado 4

Se propone la adicion de un nuevo apartado 4 al articulo 68, resultando con el siguiente tenor:

“4. Siempre que no exista prohibicion expresa del planeamiento insular, del planeamiento de los espacios
naturales protegidos, o del planeamiento general, se permiten los siguientes usos, actividades y construcciones
de interés publico y social:

a) Los equipamientos publicos.

b) Los equipamientos deportivos o recreativos privados, incluyendo los establecimientos turisticos no
alojativos.

¢) Lainstalacion de plantas de generacion de energia fotovoltaica, edlica, o cualquier otra proveniente
de fuentes endégenas renovables”.
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ENMIENDA NUM. 484
Enmienda n.° 37: de adicion
Nuevo articulo 68-bis

Se propone la adicion de un nuevo articulo 68-bis, con el siguiente tenor:

“Articulo 68-bis. Proteccion minera.

1. En el suelo ristico de proteccion minera, ademas de las actividades propiamente extractivas, se podran
implantar las construcciones e instalaciones directamente vinculadas a las mismas.

2. Siempre que no exista prohibicion expresa del planeamiento insular, del planeamiento de los espacios
naturales protegidos, o del planeamiento general, se permiten los siguientes usos, actividades y construcciones
de interés publico y social:

a) Infraestructuras de tratamiento de residuos.

b) Industrias vinculadas a la actividad extractiva.

¢) Lainstalacion de plantas de generacion de energia fotovoltaica, edlica, o cualquier otra proveniente
de fuentes endégenas renovables”.

ENMIENDA NUM. 485
Enmienda n.° 38: de supresion
Articulo 73
Apartado 1

Se propone la supresion del apartado 1 del articulo 73.

ENMIENDA NUM. 486
Enmienda n.° 39: de modificacion
Articulo 80
Apartado 5

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 80, resultando con el siguiente tenor:

“5.En caso de que se declare la existencia de prohibicidn, o no se considere la iniciativa de utilidad publica o social,
el cabildo notificara al ayuntamiento y al promotor la decision adoptada. El ayuntamiento, en este caso, denegara
la licencia, notificandolo al solicitante. Por el contrario, si el ayuntamiento manifiesta su disconformidad con la
decision adoptada por el cabildo de denegar la iniciativa de utilidad piblica o social, se elevara el expediente
al Gobierno de Canarias para que resuelva sobre la utilidad publica o social”.

ENMIENDA NUM. 487
Enmienda n.° 40: de modificacion
Articulo 82
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 82, resultando con el siguiente tenor:

“3. El planeamiento desarrollard las determinaciones previstas expresamente en la presente ley para cada
instrumento de ordenacion, sin afiadir mas complementos que los estrictamente necesarios para cumplir con su
funcion. Seran nulos de pleno derecho cualesquiera determinaciones del planeamiento que excedan de este
mandato”.

ENMIENDA NUM. 488
Enmienda n.° 41: de modificacion
Articulo 86
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 86, resultando con el siguiente tenor:

“3. No obstante lo anterior, el acuerdo de aprobacion de la version inicial de los instrumentos de ordenacion
determinara, por si solo, la suspension del otorgamiento de las licencias sefialadas en el apartado 2 en aquellas areas
del territorio objeto del planeamiento cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico
vigente, debiéndose sefialar expresamente las areas afectadas por la suspension”.
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ENMIENDA NUM. 489
Enmienda n.° 42: de modificacion
Articulo 87
Apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 87, resultando con el siguiente tenor:
“2. En el marco de la legislacion basica del Estado, seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Los instrumentos de ordenacion que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

b) Las modificaciones menores de los instrumentos de ordenacion.

¢) Los proyectos de interés insular o autonomico que contengan ordenacion.

d) La ordenacion pormenorizada de un plan general.

e) Los planes parciales y especiales que desarrollen planes generales que hayan sido sometidos a
evaluacion ambiental estratégica. No obstante, cuando el plan parcial o el plan especial no se ajuste,
en todo o en parte, a las determinaciones ambientales del plan general deberin someterse a evaluacién
ambiental estratégica ordinaria en la parte que no cumplan con las mismas”.

ENMIENDA NUM. 490
Enmienda n.° 43: de modificacion
Articulo 87
Apartado 9

Se propone la modificacion del apartado 9 del articulo 87, resultando con el siguiente tenor:

“9. En orden a asegurar la unidad y coherencia de la evaluacion ambiental de cualquier plan, el Gobierno
establecera reglamentariamente las normas, los criterios y la metodologia a utilizar por el 6rgano ambiental en el
ejercicio de su funcion, con el objetivo de la maxima simplificacion y agilidad en la tramitacion de los mismos”.

ENMIENDA NUM. 491
Enmienda n.° 44: de modificacion
Articulo 95

Se propone la modificacion del articulo 95, resultando con el siguiente tenor:

“Articulo 95. Planes insulares: concepto, objeto y fines.

1. Los planes insulares de ordenacion (P1O) constituyen el instrumento general de ordenacion del territorio y de
los recursos naturales de la isla, en el marco, en su caso, de las directrices de ordenacion.

2. El ambito de ordenacion de un plan insular serd la isla correspondiente.

Tienen por objeto la ordenacion estructural del espacio insular, definiendo el modelo de organizacion y utilizacion
del territorio para garantizar su desarrollo sostenible.

3. Los fines de los planes insulares son los de:

a) Establecer la ordenacion de los recursos naturales insulares, teniendo el caricter de planes de
ordenaciéon de los recursos naturales, en los términos y con las determinaciones establecidas por la
legislacion basica estatal.

b) Propiciar un desarrollo equilibrado y sostenible.

¢) Establecer la prevision, localizacion e implantacion de las infraestructuras y equipamientos
estructurantes de trascendencia insular o supramunicipal.

4. Para cumplir estos fines, se atendera la realidad global de la isla, especialmente a las caracteristicas
socioecondmicas, del territorio y de la poblacion, en relacion con las posibilidades de actuacion del sector
publico y las posibles acciones del sector privado”.

ENMIENDA NUM. 492
Enmienda n.° 45: de supresion
Articulo 96

Se propone la supresion del articulo 96.
ENMIENDA NUM. 493
Enmienda n.° 46: de modificacion
Articulo 104
Apartado 4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 104, resultando con el siguiente tenor:
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“4. El documento (...)

(...) En todo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos de la isla, la
Administracion autondémicay la Administracion estatal. La Administracién autondmica emitird un informe tinico,
preceptivo y vinculante, sobre las cuestiones sectoriales relativas a las competencias de caracter autonémico
que pudieran resultar afectadas por el plan, a través del 6rgano colegiado al que se refiere el articulo 13.5 de la
presente ley.

Asimismo, en cumplimiento del principio de lealtad institucional, si el érgano informante de la Administracion
autonomica advirtiera que existe algin aspecto del plan sometido a informe del que pudiera resultar una manifiesta
infraccion del ordenamiento juridico, lo pondra en conocimiento de la Administracion que hubiera remitido dicho
plan. En ningin caso podra basarse este informe en criterios de oportunidad, conveniencia o de cualquier
otra naturaleza, salvo los de mera legalidad (...)”

ENMIENDA NUM. 494
Enmienda n.° 47: de modificacion
Articulo 119
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 119, resultando con el siguiente tenor:
“1. Los planes territoriales constituyen un instrumento de ordenacion territorial de la isla, en desarrollo de
los planes insulares y, en su caso, de las directrices de ordenacion”.

ENMIENDA NUM. 495
Enmienda n.° 48: de modificacion
Articulo 120
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 120, resultando con el siguiente tenor:
“3. Solo seran vinculantes para el planeamiento urbanistico las determinaciones de los planes territoriales
parciales relativas a los sistemas generales y equipamientos estructurantes de interés insular”.

ENMIENDA NUM. 496
Enmienda n.° 49: de modificacion
Articulo 123
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 123, resultando con el siguiente tenor:
“l. La competencia para formular, elaborar y aprobar los planes territoriales, parciales y especiales,
corresponde a los cabildos insulares”.

ENMIENDA NUM. 497
Enmienda n.° 50: de modificacion
Articulo 123
Apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 123, resultando con el siguiente tenor:
“2. El Gobierno de Canarias, a través de la consejeria competente en razon de la materia, podra formular
planes territoriales especiales”.

ENMIENDA NUM. 498
Enmienda n.° 51: de modificacion
Articulo 124
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 124, resultando con el siguiente tenor:

“1. Los proyectos de interés insular o autonémico tienen por objeto ordenar y disefiar, para su inmediata ejecucion,
o bien ejecutar sistemas generales, dotaciones y equipamientos estructurantes o de actividades industriales,
energéticas, turisticas, culturales, deportivas, sanitarias o de otra naturaleza, de caracter estratégico, cuando se
trate de atender necesidades sobrevenidas o actuaciones de caracter urgente”.
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ENMIENDA NUM. 499
Enmienda n.° 52: de adicién
Articulo 126
Apartado 1. Nuevo subapartado 1)

Se propone la adicién de un nuevo subapartado 1) al apartado 1 del articulo 126, con el siguiente tenor:
“i) Estudio de alternativas posibles, en el caso de que el proyecto afecte a suelo rustico de proteccion
ambiental”.

ENMIENDA NUM. 500
Enmienda n.° 53: de modificacion
Articulo 131
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 131, resultando con el siguiente tenor:

“3. En el caso de los proyectos de iniciativa publica, el acuerdo de aprobacion llevard implicita la declaracion de
utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de ocupacion y la urgencia de la tramitacion, a efectos
expropiatorios, teniendo el promotor puiblico, en su caso, la condicion de beneficiario”.

ENMIENDA NUM. 501
Enmienda n.° 54: de modificacion
Articulo 137
Apartado A. Subapartado c)

Se propone la modificacion del subapartado c) del apartado A del articulo 137, resultando con el siguiente tenor:

“c) La delimitacion de suelo urbano consolidado y no consolidado que podra ser reajustada al establecerse la
correspondiente ordenacion pormenorizada, siempre que se justifique de modo expreso la decision adoptada en
consideracion a la realidad preexistente (...)”

ENMIENDA NUM. 502
Enmienda n.° 55: de modificacion
Articulo 140
Apartado a)

Se propone la modificacion del apartado a) del articulo 140, resultando con el siguiente tenor:

“a) Reclasificar terrenos que, siendo rusticos, hayan sufrido un incendio forestal o un proceso irregular de
parcelacion urbanistica, mientras no hayan transcurrido veinte y quince afios, respectivamente, desde que se
hubieran producido tales hechos. Cualquier reclasificacion de tales terrenos antes del cumplimiento de estos plazos
debera realizarse mediante ley”.

ENMIENDA NUM. 503
Enmienda n.° 56: de supresion
Articulo 140
Apartado b)

Se propone la supresion del apartado b) del articulo 140.

ENMIENDA NUM. 504
Enmienda n.° 57: de supresion
Articulo 141
Apartado 3

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 141.
ENMIENDA NUM. 505
Enmienda n.° 58: de modificacion
Articulo 145
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 145, resultando con el siguiente tenor:
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“3.Alavista(...)

(...) En todo caso, tendran la consideracion de administraciones afectadas los ayuntamientos colindantes, el
respectivo cabildo insular, la Administracion autondmica y la Administracion estatal. En concreto, la Administracion
autonomica emitird un informe unico, preceptivo y vinculante, sobre las cuestiones sectoriales relativas a las
competencias de cardcter autonémico que pudieran resultar afectadas por el plan, a través del 6rgano colegiado al
que se refiere el articulo 13.5 de la presente ley.

Asimismo, en cumplimiento del principio de lealtad institucional, si el érgano informante de la Administracion
autonomica advirtiera que existe algin aspecto del plan sometido a informe del que pudiera resultar una manifiesta
infraccion del ordenamiento juridico, lo pondra en conocimiento de la administracion que hubiera remitido dicho
plan. En ningiin caso podra basarse este informe en criterios de oportunidad y de conveniencia o de cualquier
otra naturaleza, salvo las de mera legalidad (...)”

ENMIENDA NUM. 506
Enmienda n.° 59: de supresion
Articulo 147
Apartado 2. Subapartados f) h) e 1)

Se propone la supresion de los subapartados f) h) e 1) del apartado 2 del articulo 147.

ENMIENDA NUM. 507
Enmienda n.° 60: de modificacion
Articulo 150
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 150, resultando con el siguiente tenor:

“l. Los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada deberan aprobarse de forma definitiva en el plazo de tres
meses a partir de la finalizacion del tramite de informacion publica. Transcurrido dicho plazo sin que se adopte el
referido acuerdo, se entenderd aprobado por silencio administrativo positivo en los casos de los planes parciales y
los planes especiales”.

ENMIENDA NUM. 508
Enmienda n.° 61: de modificacion
Articulo 153

Se propone la modificacion del articulo 153, resultando con el siguiente tenor:

“1.Los ayuntamientos, en colaboracion, con el cabildo insular respectivo, elaborarin un catilogo
especifico con una relacion detallada de construcciones en suelo ristico que por sus caracteristicas tipolégicas,
compositivas o por su situacion deterioren de forma notoria el paisaje rural, y respecto de las cuales haya
trascurrido el plazo para el ejercicio de acciones de restablecimiento de la legalidad.

2. Las medidas correctoras, que deberan contemplarse en unas fichas descriptivas, podran consistir en la
demolicion total o parcial, 1a rehabilitacion o la adaptacion de las mismas a la tipologia tradicional de la zona
en la que se encuentre.

3. El catalogo de impactos se podra integrar en la planificacion general municipal o ser elaborado de
forma auténoma”.

ENMIENDA NUM. 509
Enmienda n.° 62: de modificacion
Articulo 156
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 156, resultando con el siguiente tenor:

“l. Los instrumentos de ordenacion seran objeto de publicacién oficial. La publicacién comprendera el
acuerdo de aprobacion definitiva y la normativa. Los planos y el resto de documentos que conformen el
documento de informacion y de ordenacion del plan, asi como la documentacion prevista en el documento
de evaluacion ambiental, sera objeto de inclusion en el Registro de Planeamiento de Canarias, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de esta ley. Las citadas publicaciones seran de caricter gratuito”.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 7 de febrero de 2017 Num.41/169

ENMIENDA NUM. 510
Enmienda n.° 63: de modificacion - adicion
Articulo 160
Apartado 1. Nuevo subapartado b)

Se propone la adicion de un nuevo subapartado b) al apartado 1 del articulo 160, con el siguiente tenor:

“b) Situacion legal de fuera de ordenacion. Se aplicara esta situacion a todas las instalaciones, construcciones
y edificaciones, que se hubieran erigido sin contar con los titulos y autorizaciones administrativas exigibles,
y respecto de las cuales ya no sea posible el ejercicio de las potestades de proteccion de la legalidad y
restablecimiento del orden juridico perturbado con lo dispuesto en esta ley”.

ENMIENDA NUM. 511
Enmienda n.° 64: de modificacion
Articulo 160
Apartado 1
Nuevo subapartado c)

Se propone la modificacion del subapartado b) del apartado 1 del articulo 160 pasando a renombrarse como
subapartado c), resultando con el siguiente tenor:

“c) Situacion legal de afectacion por actuacion publica. Se aplicara a aquellas instalaciones, construcciones y
edificaciones, que resultaren disconformes e incompatibles con las nuevas determinaciones de planeamiento por
disponer estas la obtencion del suelo en que se ubican para la implantacion de viales, espacios libres, equipamientos
o servicios publicos.

En estos casos, la situacion podra ser parcial cuando la afectacion quede circunscrita a una parte diferenciada y
autonoma del inmueble, quedando la restante en situacion legal de consolidacion o conforme a la ordenacion, en
funcion de las caracteristicas de la afeccién”.

ENMIENDA NUM. 512
Enmienda n.° 65: de modificacion
Articulo 161

Se propone la modificacion del articulo 161, resultando con el siguiente tenor:
“1. En la situacion legal de consolidacion se aplicara el siguiente régimen juridico:

a) Con caracter general se admitirdn cuantas obras de consolidacidn, rehabilitacion o remodelacion sean
necesarias para mantener y alargar la vida 1til del inmueble, sin que sea admisible el incremento de volumen o
edificabilidad en contra del nuevo planeamiento.

b) Respecto al uso, se permiten las obras que consistan en la mejora y actualizacion de las instalaciones para
su adaptacion a nuevas normas de funcionamiento de la actividad o el logro de una mayor eficiencia y un menor
impacto ambiental. Excepcionalmente, cuando las obras vengan exigidas por normas sectoriales de obligado
cumplimiento para la continuidad de la actividad, se permitiran las de ampliaciéon que sean imprescindibles
para su cumplimiento siempre que quede acreditado la imposibilidad de ajustarse a las mismas mediante la
rehabilitacion o remodelacion del inmueble. No se admitirdn cambios de uso que sean manifiestamente
incompatibles con la nueva ordenacion establecida para el Ambito en que se inserten.

¢) Entodo caso, el planeamiento podra concretar qué tipo de obras y usos podran admitirse en funcion de los
parametros de ordenacidén pormenorizada que motivan la disconformidad.

d) La demolicidn total de la instalacion, construccion o edificacion o el cese definitivo del uso preexistente,
conllevara la necesaria adecuacion del nuevo proyecto de edificacion, instalacion o construccion o, en su caso,
del nuevo uso, a la edificabilidad o uso del planeamiento vigente en el momento de otorgamiento de la nueva
licencia o autorizacion administrativa habilitante de la obra o del uso.

e) En los casos en que la demolicion se debiera o fuera obligada por circunstancias catastroficas o por
ordenes de ejecucion para evitar situaciones de riesgos o dafio o por cualquier otra necesidad de interés general
que no constituyan obligaciones de restablecimiento de la realidad fisica alterada, se permitird la reconstruccion
con la misma edificabilidad del inmueble sustituido.

2. En la situacion legal de fuera de ordenacion se aplicara el siguiente régimen juridico:

a) Solo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion necesarias para garantizar la
habitabilidad, accesibilidad y ornato legalmente exigibles, y, en su caso, para la utilizacion y adaptacion
del local o edificaciéon al uso consolidado o a cualquier uso previsto en el planeamiento vigente, siempre
que tales obras no supongan incremento de la volumetria o altura de la edificacion existente. Tales
obras, en ningiln caso, podran justificar ni ser computadas a los efectos de incremento del valor de las
expropiaciones.
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b) Como excepcién a la limitacién establecida en la letra anterior, cuando el uso se encuentre
consolidado serdn autorizables, mediante licencia municipal, los usos complementarios y la ejecuciéon
de las obras estrictamente necesarias para cumplir las medidas obligatorias impuestas por la legislacion
sectorial que sean precisas para garantizar el mantenimiento y viabilidad de la actividad.

¢) La declaracion de las instalaciones, construcciones y edificaciones, ilegales en la situacion de fuera de
ordenacidn por no ser posible el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad urbanistica es causa
expropiatoria por incumplimiento de la funcion social de la propiedad. En la fijacion del justiprecio de estas
expropiaciones no se tendran en cuenta las obras, construcciones, usos o actividades contrarios a la legalidad
urbanistica y no legalizadas, salvo las que por precepto legal expreso hayan de considerarse patrimonializadas.

d) En el supuesto de que las instalaciones, construcciones, edificaciones e infraestructuras sean
legalizables, permaneceran en esta situacion hasta la obtencion de los titulos habilitantes correspondientes.
Cuando la edificacion tenga una antigiiedad superior a 25 afios y se pretendan acometer obras de
ampliacion o reforma, la obligacién de legalizaciéon de la edificacion original se podra limitar a las zonas
afectadas por las mismas.

3. En la situacién legal de afectacion por actuacion publica se aplicara el régimen previsto para la situaciéon
de consolidacién, salvo que la expropiacion esté programada para un plazo inferior a 5 afios desde la aprobacion
del plan, en cuyo caso se aplicaré con las siguientes matizaciones:

a) Las obras admitidas con caracter general seran las precisas para el cumplimiento del deber de conservacion
de los inmuebles durante el periodo que reste hasta la expropiacion.

b) No se admitira ningiin cambio de uso que implique obras distintas de las de conservacion.

c¢) Las obras que sean permitidas no supondran, en ningun caso, incremento de valor a efectos expropiatorios.

d) No sera aplicable la reconstruccion excepcional prevista en la letra ) del nimero 1 del presente articulo.

e) En este caso, también el planeamiento podra concretar qué tipo de obras podran admitirse en funcion de
las determinaciones de ordenacion aplicables.

4. Cuando las edificaciones, construcciones, instalaciones, usos y actividades se encuentren incluidas en
zonas de dominio publico, servidumbres o proteccion, conforme la regulacion sectorial especifica, sera de
aplicacion ademas el régimen previsto expresamente en la legislacién correspondiente”.

ENMIENDA NUM. 513
Enmienda n.° 66: de modificacion
Articulo 162

Se propone la modificacion del articulo 162, resultando con el siguiente tenor:

“Articulo 162. Rehabilitacion de edificaciones con valores arquitecténicos o etnograficos.

Las edificaciones en situacion legal de consolidacion o de fuera de ordenacion que por su antigiiedad presenten
valores etnograficos, y se encuentren en situacion de ruina manifiesta, o que, por su estado, su rehabilitacion precisare
de la previa demoliciéon en mas de un cincuenta por ciento (50%) de sus elementos estructurales, circunstancias
que deben acreditarse en los correspondientes proyectos técnicos, podran obtener autorizacién para el desmontaje
de los paramentos afectados y su reposicion constructiva total o parcial. En todo caso, la reconstruccion debera
garantizar el empleo de los mismos materiales y el mantenimiento de la tipologia y la estética propia de los valores
etnograficos de la edificacion originaria”.

ENMIENDA NUM. 514
Enmienda n.° 67: de modificacion
Articulo 169
Apartado 4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 169, resultando con el siguiente tenor:
“4. Las normas sustantivas transitorias estaran excluidas de evaluacion ambiental estratégica, sin perjuicio
de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto técnico, si lo hubiere”.

ENMIENDA NUM. 515
Enmienda n.° 68: de modificacion
Articulo 275
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 275, resultando con el siguiente tenor:
“3. La segregacion o division de fincas en suelo rustico, excepto en el interior de asentamientos delimitados por
el planeamiento, debera respetar, salvo las excepciones previstas en el articulo 3 del Decreto 58/1994, de 22 de
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abril, por el que se establece la unidad minima de cultivo, el régimen de unidades minimas de cultivo. Estos actos
requeriran, con caracter previo a la licencia municipal, informes favorables de la Consejeria competente en materia
de agricultura, salvo que las parcelas resultantes de la segregacion o division fuesen superiores a la unidad minima
de cultivo”.

ENMIENDA NUM. 516
Enmienda n.° 69: de supresion
Articulo 341
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 341, resultando con el siguiente tenor:

“3. Cualquier licencia de obra comporta el deber de abonar, con caricter previo al inicio de las obras, un
canon a favor del ayuntamiento equivalente al 1% del presupuesto de ejecucion material de la actuacién,
salvo que se trate de viviendas colectivas o unifamiliares en parcelas de menos de 300 m*”.

ENMIENDA NUM. 517
Enmienda n.° 70: de modificacion
Articulo 345
Apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 345, resultando con el siguiente tenor:

“1. Fuera de los supuestos previstos en el articulo anterior, el vencimiento del plazo establecido sin haberse
notificado resolucion expresa legitima al interesado para entender otorgada, por silencio administrativo, la licencia
solicitada siempre y cuando lo solicitado no contravenga la legalidad urbanistica vigente al tiempo de la solicitud
o al tiempo del vencimiento del plazo, segiin cual sea mas favorable al interesado”.

ENMIENDA NUM. 518
Enmienda n.° 71: de modificacion
Disposicion adicional decimoctava

Se propone la modificacion de la disposicion adicional decimoctava, resultando con el siguiente tenor:

“En las explotaciones en suelo ristico cuya actividad principal sea la produccion y venta de flores y/o de planta
ornamentales se podra realizar con el caracter de uso complementario, ademas de los previstos en el articulo 63,
la venta de flor cortada, plantas ornamentales y productos vinculados con la jardineria aunque no sea de produccion
local, habida cuenta la especializacion caracteristica de la producciéon principal. En todo caso, este uso debera
cumplir los limites espaciales y las condiciones que se establecen en el articulo 63 de esta ley”.

ENMIENDA NUM. 519
Enmienda n.° 72: de adicion
Disposicién adicional nueva

Se propone la adicion de una disposicion adicional nueva, con el siguiente tenor:

“Régimen de las instituciones del Estado con sistemas de vigilancia de riesgos naturales con sede en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

1. Se declara de interés general autonémico la actividad que desarrollan las instituciones del Estado en la
Comunidad Auténoma cuyo objetivo sea contribuir a la proteccion de vidas y bienes a través de la adecuada
vigilancia y posible prediccién, en su caso, de los fendmenos que puedan ocasionar los riesgos naturales, y
ayudar asi a mitigar su efecto, contribuyendo a la seguridad de personas y bienes y al bienestar y desarrollo
sostenible de la sociedad.

2. En virtud de lo anterior, el uso para estos servicios publico desarrollados por las instituciones del
Estado con sede en la Comunidad Auténoma de Canarias, se declaran compatibles con el caricter de uso
ordinario, con cualesquiera categoria de suelo rustico en que se localicen las instalaciones precisas para la
implantacion de los sistemas de vigilancia.

3. El uso mencionado incluye la construcciéon de las infraestructuras necesarias para el desarrollo de
esa actividad, en especial la instalacion de estaciones de vigilancia, las construcciones para albergar los
equipamientos destinados la misma, asi como las necesarias para el alojamiento del personal destinado en la
Comunidad Auténoma para la realizacion de estas tareas.

4. El interés y uso del suelo para servicios publicos de vigilancia de peligros naturales prevalecera sobre
cualquier otros existente en la zona sin perjuicio de la evaluacion ambiental de las actuaciones, en su caso, la
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preferencia de aquellas alternativas que hagan compatible el uso cientifico con los valores ambientales que
existan.

5. El Gobierno de Canarias establecera, previa audiencia, medidas compensatorias para los municipios
donde se localicen las instalaciones de las estaciones de vigilancia que resulten afectados por lo dispuesto en
esta disposicion adicional”.

ENMIENDA NUM. 520
Enmienda n.° 73: de supresion
Disposicion transitoria primera

Se propone la supresion de la disposicion transitoria primera.

ENMIENDA NUM. 521
Enmienda n.° 74: de supresion
Disposicion transitoria segunda

Se propone la supresion de la disposicion transitoria segunda.

ENMIENDA NUM. 522
Enmienda n.° 75: de modificacion
Disposicion transitoria octava
Apartado 3

Se propone la modificacion del apartado 3 de la disposicion transitoria octava, resultando con el siguiente tenor:

“3. En todo caso, el régimen de vigencia de las declaraciones ambientales estratégicas publicadas con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, sera el establecido
en la misma”.

ENMIENDA NUM. 523
Enmienda n.° 76: de adicion
Nueva disposicion transitoria

Se propone la adicién de una nueva disposicion transitoria, con el siguiente tenor:

“Procedimiento potestativo de resolucion de conflictos.

1. Hasta tanto se desarrollen los procedimientos potestativos de resolucién de conflictos previstos en el
articulo 19.2 d) de esta ley, en los casos de elaboracion y aprobacion de los distintos instrumentos de ordenacién,
cuando la consulta emitida por las administraciones territoriales no sea favorable o revele discrepancias
en el ejercicio de competencias concurrentes, la Administracién autonémica convocara a la actuante y a la
consultada a la celebracién de reuniones, con el objetivo de armonizar sus respectivos intereses. El proceso
de concertacion debe completarse en el plazo maximo de dos meses, a contar desde la finalizacion del plazo
otorgado para la emision de las consultas. La convocatoria, formalmente comunicada, suspende los plazos
establecidos para tramitar y resolver, que se reanudaran, bien en el momento en que se llegue a un acuerdo,
bien por el transcurso del sefialado plazo de dos meses.

2. De las reuniones se levantara un acta sucinta que recoja al menos los puntos tratados, las posiciones de
los distintos organismos participantes, y las conclusiones alcanzadas, debiéndose incorporar al expediente.

3. Cuando la resolucién de discrepancias hubiere concluido con acuerdo, se entendera que las consultas
han sido emitidas en sentido favorable en los términos consignados en la correspondiente acta.

4. De persistir las discrepancias, transcurrido el plazo maximo de dos meses sefialado en el apartado 1
anterior, se levantara un acta final en la que se consigne la conclusion sin acuerdo de la consulta. Debera fijar
con detalle los puntos de desacuerdo, con expresion de las razones por los que no haya podido conseguirse
una ponderacion compatible de los intereses ptiblicos.

5. La Administracion autonémica, a la vista del acta, resolvera motivadamente sobre los puntos de
discrepancia, notificindose a las Administraciones implicadas. Esta resolucion no es susceptible de recurso,
si bien la impugnacién ulterior del acto que ponga fin al procedimiento de aprobacion del instrumento de
planeamiento en cuestion, podra basarse en los motivos consignados en la misma”.
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ENMIENDA NUM. 524
Enmienda n.° 77: de adicion
Nueva disposicion final

Se propone la adicion de una nueva disposicion final, con el siguiente tenor:
“De modificacion de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias.
Se introduce una disposicion transitoria tercera en la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias,
con el siguiente tenor:

‘Disposicion transitoria tercera.

1. Elplazo de duracion de las concesiones para la construccion y explotacion de puertos deportivos otorgadas
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley serd establecido en el respectivo titulo concesional.

2. El plazo total de duracion, incluyendo tanto el periodo inicial de vigencia como el de las eventuales
prorrogas que pudieran otorgarse, no podra exceder, en ningun caso, los 75 afios desde la fecha de su
otorgamiento”.

ENMIENDA NUM. 525
Enmienda n.° 78: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental ordinario.
Grupo 9
Apartado a). Subapartado 11.°

Se propone la modificacion del subapartado 11.° del apartado a) del Grupo 9 de los Proyectos sometidos a la
evaluacion de impacto ambiental ordinario, resultando con el siguiente tenor:

“11.°. Proyectos no amparados por planeamiento previamente sometido a evaluacion ambiental estratégica
que requieran la urbanizacion del suelo para poligonos industriales o usos residenciales que ocupen mas de
5 ha; construccion de centros comerciales y aparcamientos en suelo rustico y que en superficie ocupen mas de
1 ha; instalaciones hoteleras en suelo rustico”.

ENMIENDA NUM. 526
Enmienda n.° 79: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 1
Apartado a)

Se propone la modificacion del apartado a) del Grupo 1 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:

“a) Proyectos de concentracion parcelaria que no estén incluidos en la letra A de este anexo cuando afecten a
una superficie mayor de 100 ha”.

ENMIENDA NUM. 527
Enmienda n.° 80: de supresion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 1
Apartado c)

Se propone la supresion del apartado c¢) del Grupo 1 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:

ENMIENDA NUM. 528
Enmienda n.° 81: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 7
Apartado a)

Se propone la modificacion del apartado a) del Grupo 7 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:
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“a) Proyectos de urbanizaciones de zonas industriales no sometidos previamente a evaluacion ambiental
estratégica”.

ENMIENDA NUM. 529
Enmienda n.° 82: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 7
Apartado b)

Se propone la modificacion del apartado b) del Grupo 7 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:

“b) Proyectos de urbanizacion en suelo urbano no consolidado, urbanizable o rustico, incluida la construccion
de centros comerciales y aparcamientos, que en superficie ocupen mas de 1 ha, cuando el instrumento de
ordenacion no haya sido sometido a evaluacion ambiental estratégica”.

ENMIENDA NUM. 530
Enmienda n.° 83: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 9
Apartado b)

Se propone la modificacion del apartado b) del Grupo 9 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:

“b) Instalaciones de eliminacion de residuos no incluidas en la letra A de este anexo, que no se desarrollen en el
interior de una nave en poligono industrial, o con cualquier capacidad si la actividad se realiza en el exterior
o fuera de zonas industriales”.

ENMIENDA NUM. 531
Enmienda n.° 84: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 9
Apartado h)

Se propone la modificacion del apartado h) del Grupo 9 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:
“h) Campamentos permanentes para tiendas de campafia o caravanas con capacidad minima de 200 huéspedes”.

ENMIENDA NUM. 532
Enmienda n.° 85: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 9
Apartado j)

Se propone la modificacion del apartado j) del Grupo 9 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:
“j) Proyectos para ganar tierras al mar, siempre que supongan una superficie superior a 5 hectareas”.

ENMIENDA NUM. 533
Enmienda n.° 86: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 9
Apartado k)

Se propone la modificacion del apartado k) del Grupo 9 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:
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“k) Instalaciones turisticas alojativas y no alojativas situadas en suelo rustico cuando no tengan la
condicion de uso ordinario”.

ENMIENDA NUM. 534
Enmienda n.° 87: de modificacion
Anexo
Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto ambiental simplificada.
Grupo 9
Apartado 1)

Se propone la modificacion del apartado 1) del Grupo 9 de los Proyectos sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental simplificada, resultando con el siguiente tenor:

“l) Cualquier proyecto que suponga un cambio de uso del suelo ristico en una superficie igual o superior a
10 hectareas, cuya ordenacion territorial o urbanistica no haya contado con evaluacion ambiental estratégica”.

A\ad)

Parlamento de Canarias
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