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PROPOSICION DE LEY

ENMIENDAS AL ARTICULADO
9L/PPL-0032 De ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomeray La Palma.

(Publicacion: BOPC num. 66, de 6/2/2019).

Presidencia

La Mesa de la Comision de Turismo, Cultura y Deportes, en reunion celebrada el dia 21 de febrero de 2019,
adopto el acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia:

1.- PROPOSICIONES DE LEY

1.1.- De ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

- ENMIENDAS AL ARTICULADO.

Vistas las enmiendas al articulado presentadas a la proposicion de ley de referencia, en el plazo de presentacion
de enmiendas al articulado, en conformidad con lo previsto en los articulos 125 y 126 del Reglamento de la Camara,
se acuerda admitir a tramite las siguientes enmiendas y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento:

- Doce, del GP Socialista Canario, registro de entrada n.® 1229, de 18 de febrero de 2019, correspondiéndoles
la numeracion de la 1 a la 12, ambas inclusive.

- Diez, del GP Podemos, registro de entrada n.° 1259, de 18 de febrero de 2019, correspondiéndoles la
numeracion de la 13 a la 22, ambas inclusive.

- Diecisiete, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC), Popular y Mixto, registro de entrada n.° 1275, de
18 de febrero de 2019, correspondiéndoles la numeracion de la 23 a la 39, ambas inclusive.

- Trece, del GP Nueva Canarias (NC), registro de entradan.® 1276, de 19 de febrero de 2019, correspondiéndoles
la numeracion de la 40 a la 52, ambas inclusive.

Este acuerdo se tendrd por comunicado, surtiendo efectos de notificacion, desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento de Canarias, segun lo establecido en el acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias, de
29 de noviembre de 2018.
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En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.
En la sede del Parlamento, a 25 de febrero de 2019.- PD EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO
(Registro de entrada num. 1229, de 18/2/2019).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 y concordantes
del Reglamento del Parlamento, en relacion con la proposicion de ley (9L/PPL-0032), de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, presenta las siguientes enmiendas al articulado.

Canarias, a 18 de febrero de 2019.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Maria
Dolores Corujo Berriel.

ENMIENDA NUM. 1
ENMIENDA N.° 1

Se modifica la letra e) del articulo 2, que queda redactada en los siguientes términos:

Articulo 2. Fines de la ordenacion territorial de la actividad turistica.

Los fines de la ordenacion territorial turistica objeto de la presente ley son:

a) La consecucion de un modelo territorial basado en el uso racional y duradero de los recursos naturales.

b) La incorporacion del suelo rustico al desarrollo economico y social, mediante su utilizacion como soporte
de la actividad turistica.

¢) Elrespetoy mantenimiento de las sefias de identidad que caracterizan a las distintas dreas geogrdficas y los
municipios de las islas.

d) La consolidacion de un sistema economico con capacidad de desarrollo enddgeno que permita una
distribucion mas equitativa de la riqueza y la preservacion de las caracteristicas sociales y economicas insulares.

e) La adecuada estructuracion y vertebracion de la diversidad territorial insular, evitando el domino del
territorio por las infraestructuras.

f) La integracion de las actuaciones edificatorias en el paisaje, mediante la adopcion de las tipologias mas
adecuadas al entorno.
JusTIFICACION: Supresion injustificada en la PPL. El principio de desarrollo sostenible impone su mantenimiento.

ENMIENDA NUM. 2
ENMIENDA N.° 2

Se suprime el articulo 4:
JusTiFicaciON: La PPL no justifica la incorporacion al régimen de admisibilidad previsto en la Lsenpc para el turismo
rural de establecimientos turisticos que generan un mayor consumo del recurso suelo. La principal razén por la que el
turismo rural tiene un régimen de admisibilidad tan generoso es porque se desarrolla sobre edificaciones preexistentes a
las que, a su vez, se les reconoce algtin valor por el cual el suelo sobre el que se asienta adquiere su categorizacion.

ENMIENDA NUM. 3
ENMIENDA N.° 3

Se modifica el articulo 6, que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 6. Viviendas vacacionales.

Podran implantarse establecimientos turisticos de la modalidad de vivienda vacacional, conforme a los términos
y condiciones previstos en la normativa sectorial que la regula, sin que le sea de aplicacion ninguna restriccion
por la clasificacion o calificacion del suelo; y siempre que quede a salvo el principio de unidad de explotacion en
establecimientos turisticos, segun la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias.
JusTiFicaciONn: Con tal prevision se pretende evitar el deterioro que la experiencia ha demostrado que se produce en
urbanizaciones turisticas que, con el devenir de los afios, han dejado de ser de un unico titular y han sido explotadas
por distintos promotores siguiendo diversos criterios. (Ha de intentarse desvincular el motivo de mantenimiento
de tal exigencia en razones econdomicas por chocar frontalmente con los mandatos de la Directiva Bolkestein y las
normas nacionales de trasposicion).
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ENMIENDA NUM. 4
ENMIENDA N.° 4

Se modifica el articulo 10, que queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 10. De los instrumentos de planificacion singular turistica.
1. Los instrumentos de planificacion singular turistica podradn tener por objeto:

a) Ordenary diseniar, para suinmediata ejecucion, o bien ejecutar, los equipamientos insulares estructurantes
turisticos a que hace referencia el articulo 9.1 b) de la presente ley en cualquier clase y categoria de suelo, en las
condiciones establecidas para la categoria y clase de suelo resultante. Tales instrumentos podran aprobarse en
ejecucion del planeamiento insular o de forma autonoma; en este segundo caso, el instrumento de planificacion
singular comprenderd también la ordenacion, determinacion y la localizacion de la infraestructura o actividad
de que se trate.

b) La ordenacion estructural y/o pormenorizada de ambitos aptos para el desarrollo turistico, conforme
al planeamiento insular aplicable, que sean contiguos a suelos urbanos preexistentes. Los instrumentos asi
aprobados tendran vigencia transitoria hasta la entrada en vigor del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica que los sustituya y no requerira incluir nuevos equipamientos complementarios.

¢) La delimitacion de nuevas dreas aptas especificas para la implantacion de actividades turisticas y de
sus condiciones de implantacion, asi como la modificacion de las establecidas por el planeamiento insular, y la
regulacion de las condiciones de implantacion de unas y otras.

2. Los instrumentos de planificacion singular turistica previstos en la presente disposicion deberdn contener,
al menos, las siguientes determinaciones:

a) La Justificacion detallada del interés insular y de las circunstancias concurrentes.

b) La identificacion de la administracion publica, organismo, entidad o persona fisica o juridica
promotora.

¢) Lalocalizacion de las obras a ejecutar y la delimitacion del ambito territorial de incidencia del proyecto
0 actuacion.

d) La descripcion, con la suficiente especificacion, de la ordenacion y las caracteristicas técnicas del
proyecto, asi como de la forma de gestion a emplear para su ejecucion, y la duracion temporal estimada de la
misma.

e) Ladescripciondelasactuacionesde urbanizaciony las complementarias o de conexion ainfraestructuras
existentes.

) Laincidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccion o minimizacion
de las mismas.

g) La adecuacion con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en que se
asiente o, caso contrario, la indicacion de determinaciones de dicho planeamiento municipal que hayan de
ser modificadas como consecuencia de la aprobacion del proyecto o actuacion objeto del instrumento de
Planificacion singular turistica.

h) La Justificacion de la viabilidad econémica en relacion con el coste total previsto.

i) Los instrumentos de planificacion singular turistica de iniciativa privada deberdn, ademads, contener
los compromisos del promotor para el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la misma, que
serd obligatorio garantizar. La garantia total serd del 10% del coste total de las obras a realizar para la
implantacion de los servicios y la ejecucion de las obras de urbanizacion, segun proyecto bdsico, o, en su
caso, del importe necesario para cubrir los gastos que puedan derivarse de incumplimientos o infracciones o
de las labores de restauracion de los terrenos. Este importe podra ser elevado en casos singulares, de forma
motivada, hasta el 20% del mismo importe.

3. La planificacion singular turistica deberd incluir, al menos, la siguiente documentacion:

a) Una memoria justificativa y la descripcion detallada de la ordenacion y de las previsiones de ejecucion
necesarias, incluido el andlisis ambiental de las distintas alternativas, con inclusion de la alternativa cero y
sus posibles repercusiones socioeconomicas, territoriales y ambientales.

b) La solucion de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor, del
Juncionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizacion de cuantas obras fueran necesarias
para la conexion con las redes generales de servicios y comunicaciones, garantizando la operatividad y
calidad de las infraestructuras publicas preexistentes.

¢) Laasuncion de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislacion o el planeamiento
), en su caso, el pago del correspondiente canon.

d) Un estudio economico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto o actuacion que se pretende
legitimar, en el que se precisard la evaluacion economica de la implantacion de los servicios y de la ejecucion
de las obras de urbanizacion, las fuentes de financiacion y, en su caso, el canon que deba pagarse al municipio
0 municipios afectados.
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e) La acreditacion de la prestacion de garantia correspondiente.

P La acreditacion suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el 75% del correspondiente terreno.

g) La documentacion grdfica que sea necesaria para reflejar con claridad y precision las determinaciones
a que se refiere el articulo anterior.

h) La documentacion ambiental prevista legalmente. A tal efecto, los instrumentos de planificacion
singular turistica que comporten ordenacion se someterdn al procedimiento simplificado de evaluacion
ambiental estratégica en los términos previstos en la legislacion estatal bdsica, a menos que, conforme a la
misma, resulte de aplicacion el procedimiento ordinario, en cuyo caso serd este el aplicable. Los proyectos
0 actuaciones objeto de instrumentos de planificacion singular turistica que no comporten ordenacion se
someterdn al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que resulte de aplicacion.

4. La tramitacion de los instrumentos de planificacion singular turistica se ajustard al siguiente procedimiento,
sin perjuicio de la evaluacion ambiental que resulte aplicable:

a) La iniciacion del procedimiento podra ser de oficio o a iniciativa de la entidad publica o privada que
promueva el instrumento. En los supuestos previstos en el apartado 1 b) y c) el procedimiento solo podra
iniciarse a solicitud de la totalidad de los municipios cuyo término municipal resulte directamente afectado por
la ordenacion o zonificacion objeto de instrumento o bien de oficio por el cabildo insular.

b) Formulada la solicitud, el cabildo insular resolverd, mediante acuerdo plenario, sobre el interés insular
del proyecto o actuacion. Se entendera implicita tal declaracion cuando la iniciativa sea formulada por el
cabildo insular, en acuerdo plenario. Si no se acordara el interés insular, se procederia al archivo de la solicitud,
notificandoselo al promotor. Transcurridos tres meses sin notificacion de resolucion expresa, se entenderd
desestimada por silencio administrativo.

¢) La declaracion de interés insular serd requisito para continuar la tramitacion, pero sin condicionar la
resolucion final que se adopte.

d) Declarado el interés insular, se sometera el expediente a los tramites de informacion publica y de
audiencia a los propietarios de suelo afectados por plazo de un mes contado a partir de la publicacion del
acuerdo en el Boletin Oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciara en, al menos, dos
de los periodicos de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la Administracion. Simultaneamente
vy en el mismo plazo, se someterd a informe de la Administracion autonomica y de los municipios afectados,
cuando estos no sean los promotores del instrumento. La falta de emision de los informes no interrumpird la
tramitacion del procedimiento, sin perjuicio de la potestad reconocida al organo ambiental en los supuestos en
que carezca de elementos de juicio suficiente para la emision de su parecer en los términos de la legislacion
ambiental. No se tendrdn en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de plazo.

e) Informadas las alegaciones presentadas en los tramites de informacion publica y de consulta institucional,
el pleno de la corporacion insular resolvera sobre la aprobacion o no el citado instrumento, pudiendo establecer
las condiciones y las medidas correctoras que estime precisas. Si los municipios, en cuyo territorio haya de
asentarse la infraestructura o instalacion o sobre los que se proyecte la ordenacion o zonificacion prevista en el
instrumento en tramitacion, manifiestan su disconformidad con el mismo, se elevara el expediente al Gobierno
de Canarias para que resuelva sobre su aprobacion definitiva en consideracion al interés publico prevalente.
Como excepcion a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, en los supuestos previstos en el apartado 1 b), si el
procedimiento hubiere sido iniciado de oficio por el cabildo, no podra ser aprobado sin el informe expreso y
favorable del municipio o municipios afectados, adoptado por el pleno de los respectivos ayuntamientos, en
cuyo defecto se procedera al archivo de la iniciativa.

f) El acuerdo de aprobacion se publicara en el Boletin Oficial de Canarias para su entrada en vigor. Su
contenido debera incluir un pronunciamiento sobre los compromisos, deberes y cesiones, incluido, en su caso, el
pago del canon por ocupacion del suelo rustico, cuando proceda, que deberd abonar el promotor del proyecto
o0 actuacion a _favor del municipio o municipios en cuyo territorio haya de ejecutarse, y el aprovechamiento que
se derive del instrumento. El contenido documental integro del instrumento se publicara en la sede electronica
de la administracion competente para su aprobacion.

g) Cuando la iniciativa no corresponda al cabildo insular competente para su aprobacion, una vez transcurrido
el plazo de seis meses desde la notificacion de la declaracion de interés insular sin que se hubiera publicado
resolucion expresa de aprobacion del instrumento de planificacion, este se podra considerar desestimado por
silencio.

5. La publicacion de la planificacion singular turistica implicara la atribucion al terreno correspondiente
del aprovechamiento urbanistico que resulte del mismo, obligando a integrar sus determinaciones en el
planeamiento territorial o urbanistico que resulte afectado, con ocasion de su primera modificacion sustancial.
Dicha publicacion legitimara, asimismo, la implantacion de los usos y actividades, asi como la ejecucion de las
obras e instalaciones que sean precisas para su ejecucion.

En el caso de los instrumentos de iniciativa publica, el acuerdo de declaracion de interés insular llevara
implicita la declaracion de utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de ocupacion y la urgencia
de la tramitacion, a efectos expropiatorios, pudiendo tener el promotor la condicion de beneficiario.
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6. Los instrumentos de planificacion singular turistica se entenderdn vigentes, tras la finalizacion de su
ejecucion, con pleno cumplimiento de su finalidad, hasta la adaptacion, en su caso, del planeamiento insular o
municipal al que sustituya.

No obstante, el organo que lo hubiera aprobado, de oficio o a instancia de parte, podra acordar su extincion
anticipada en los siguientes supuestos:

a) La renuncia expresa del promotor a su ejecucion.

b) El transcurso del plazo de dos afios desde la aprobacion del instrumento, sin que se hubiera iniciado
la ejecucion del proyecto o actuacion legitimado, o cuando iniciada esta se interrumpiera durante mas de
dos afios, a menos que, en uno u otro caso, concurriera causa justificada para la demora, no imputable al
promotor, y fuera solicitada y concedida la correspondiente prorroga.

¢) Elincumplimiento grave de las previsiones contenidas en el instrumento.

En los supuestos b) y c) del apartado anterior se deberd otorgar audiencia previa a los promotores y
municipios afectados por plazo de veinte dias. El acuerdo que declare la extincion anticipada se publicard en
el Boletin Oficial de Canarias.

7. Declarada la extincion anticipada, la administracion competente podra, en el plazo mdaximo de tres meses,
asumir directamente la ejecucion del proyecto. Transcurrido dicho plazo:

a) Los terrenos afectados recuperardn, a todos los efectos, la clasificacion y la calificacion urbanistica
que tuvieran con anterioridad a la aprobacion de la planificacion, sin que para ello sea preciso modificar el
planeamiento.

b) La persona o entidad responsable de su ejecucion deberd realizar los trabajos precisos para reponer los
terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion, y perderd, en su caso, la garantia que
tuviera constituida.

¢) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion podrdan solicitar su reversion de
acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislacion general reguladora de la expropiacion
Jorzosa.

8. Los instrumentos de planificacion singular turistica se equiparan a los proyectos de interés insular
establecidos en la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegzdos de Canarzas rzgzendose por la normativa
de los mismos, en todo lo que no se oponga a la presente ley: ) Hto—g ron

JustrFicacion: El modelo especifico perseguido en esta Ley para las islas verdes invita a pensar que las limitaciones
establecidas para los proyectos de interés insular o regional contempladas en el articulo 123 Lsenpc, no son de
aplicacion para los Ipst. Los diferentes ritmos de crecimiento de la actividad turistica respecto de las islas capitalinas
y orientales, también justificarian la inaplicacion del aspecto de la “necesidad sobrevenida” y el “caracter urgente”
como requisitos necesarios para invocar tal instrumento.

Las aportaciones en el apartado 1 a) y 2, 3, 4, 5, 6 y 7 responden a los requerimientos del dictamen del Consejo
Consultivo y a la necesidad de que el articulo incorpore las consideraciones ambientales por las que el TC en su
sentencia 42/2018 declaro la constitucionalidad del instrumento.

Igualmente, con la aplicacion practica del precepto se juzga oportuna una concrecion respecto a la vigencia del
instrumento por cuanto se da la circunstancia de que, en ocasiones, el Ipst puede ordenar decidiéndose la tramitacion
de su ejecucion en un momento, y sobre todo, en un procedimiento administrativo posterior, de forma analoga a los
planes parciales o especiales.

La remision a ordenanza insular para desarrollar el procedimiento general de aprobacion del instrumento
resultaria contradictoria con la regulacion del procedimiento de los PII/PIR en el Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, de aplicacion a estos supuestos en
virtud al reformulado apartado 8 del presente articulo.

ENMIENDA NUM. 5
ENMIENDA N.° 5

Se modifica el articulo 14 que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 14. Clasificacion de los establecimientos turisticos de alojamiento.

Los establecimientos turisticos de alojamiento en suelo rustico se clasifican, en funcion de su régimen de
ordenacion territorial, en:

a) Establecimientos de turismo rural, que quedan plenamente sometidos a las exigencias de su normativa
sectorial especifica.

b) Establecimientos en el medio rural de pequeria dimension, cuyo niumero de plazas alojativas es igual o
inferior a 40.

¢) Establecimientos en el medio rural de mediana dimension, cuyo numero de plazas alojativas es superior
a 40 e igual o inferior a 200. d) Establecimientos incluidos en equipamientos estructurantes de interés o
trascendencia supramunicipal.
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d) Establecimientos incluidos en actuaciones turisticas en suelo rustico declaradas de interés publico o
social.
JustrFicacion: Nueva redaccion mas ajustada a la tradicion regulatoria del urbanismo turistico en las islas verdes.

ENMIENDA NUM. 6
ENMIENDA N.° 6

Se modifica el articulo 15 que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 15. Establecimientos de turismo rural.

Los establecimientos de turismo rural podrdan implantarse en cualquier zona del suelo rustico, cualquiera
que fuere su categorizacion o la prevision del planeamiento sobre el uso turistico en dicha zona, y se someten las
condiciones de implantacion contenidas en los articulos 20 y 21 de la presente ley.

JusTiFicAcION: Nueva redaccion ajustada a la tipologia turistica “real” de turismo rural.

ENMIENDA NUM. 7
ENMIENDA N.° 7

Se modifica el articulo 16 que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 16. Establecimientos en medio rural de pequeiia y mediana dimension.

1. Los establecimientos en medio rural de pequeria dimension sobre edificaciones con 15 afios o mds aiios de
antigiiedad podran implantarse en cualquier zona del suelo rustico, cualquiera que fuere su categorizacion o la
prevision del planeamiento sobre el uso turistico en dicha zona.

La aplicacion y mantenimiento del régimen previsto en el presente apartado estd condicionado a la no
realizacion, sobre las edificaciones referenciadas, de actuaciones edificatorias que excedan de las admitidas en
la Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias para las edificaciones en las situaciones legales
de consolidacion o de fuera de ordenacion. La realizacion de cualesquiera otras actuaciones edificatorias
implicara el sometimiento al régimen previsto en el apartado siguiente, que serd aplicable sobre el conjunto de
la edificacion.

2. Los establecimientos en medio rural de mediana dimension, o aquellos de pequeria dimension que no
cumplan alguno de los requisitos previstos en el apartado anterior; ni se incluyan en ninguno de los otros grupos
de clasificacion regulados en la presente seccion, solo podrdan implantarse:

a) en las zonas del suelo rustico donde los instrumentos de ordenacion territorial previstos en el capitulo 1
permitan el uso turistico, las cuales, a su vez, solo podrdn pertenecer a las categorias de suelo rustico comiin
ordinario, suelo rustico de proteccion agraria, suelo rustico de proteccion forestal, o suelo rustico de proteccion
paisajistica;

b) en el suelo categorizado de asentamiento rustico o rural por el planeamiento, con independencia de
que el uso turistico se encuentre o no admitido para el mismo y salvo prohibicion expresa y especifica para la
respectiva zona por el plan insular.

3. Las condiciones de implantacion de los establecimientos regulados en el presente articulo serdn las
establecidas en los articulos 20y 22 de la presente ley y en los instrumentos de ordenacion y ordenanzas insulares
que regulen las respectivas zonas y categorias donde pretendan implantarse.

4. Sin perjuicio de la preceptiva obtencion de los titulos habilitantes exigibles, la implantacion de estas
actuaciones en suelo rustico vendra directamente legitimada por el planeamiento insular, sin que pueda
condicionarse a su admision u ordenacion por el planeamiento urbanistico ni a la adaptacion de este a
aquel.

Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior, en los suelos categorizados de asentamiento en los que
el uso turistico no se encuentre expresamente prohibido la implantacion de nuevas construcciones o actuaciones
edificatorias que excedan de las previstas en el apartado 3 del articulo anterior vendra condicionada a la ordenacion
detallada que establezca el planeamiento general para el suelo de asentamiento.

JusTIFICACION: Las modificaciones en la redaccion de este articulo responden a la necesidad de incluir en el mismo
aquellas actuaciones que inicialmente se contemplaban como establecimientos “asimilados” al turismo rural y que
no se ajustan a tal tipologia en los términos en los que se entendia hasta ahora.

ENMIENDA NUM. 8
ENMIENDA N.° 8

Se modifica el articulo 19 que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 19. Calificacion del uso turistico en suelo rustico.

1. En el ambito de aplicacion de la presente ley, tienen la consideracion de uso ordinario en suelo rustico
los usos, las actividades y las construcciones turisticas calificados como ordinarios en la Ley del Suelo y de los
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Espacios Naturales Protegidos de Canarias asi como los establecimientos comprendidos en el apartado b) del
articulo 14 tos—artrentos15y+6-de la presente ley.

2. Las demas actuaciones y establecimientos turisticos tendran la consideracion de uso no ordinario.
JusTIFICACION: Se estima prudente, observando el principio de desarrollo sostenible, el limitar el caracter ordinario
de las actuaciones turisticas en suelo rustico a los establecimientos de pequefia dimensién, sin perjuicio de la
posibilidad de implantacion del resto de actuaciones, ya como “uso no ordinario” en los términos contemplados en
la ley.

ENMIENDA NUM. 9
ENMIENDA N.° 9

Se modifica el articulo 21, que queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 21. Condiciones de implantacion para los establecimientos alojativos de turismo rural peguefia

(aos P erraeiur O Tura ovre—eu aciones yae ST¢ CS U¢C O asanosaea oueaau

Ademas de las establecidas en el articulo 20, las condiciones de implantacion de los establecimientos alojativos

JusTiFicaciON: En concordancia con la modificacion de los articulos 14 y 15.

ENMIENDA NUM. 10
ENMIENDA N.° 10

Se modifica el articulo 22, que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 22. Condiciones de implantacion para los establecimientos alojativos de pequeiia y mediana dimension
no contemplados en los demas grupos de clasificacion.

Ademas de las establecidas en el articulo 20, y sin perjuicio de lo dispuesto en el primer apartado del articulo 16,
los establecimientos alojativos previstos en el referido articulo, deberdn ajustarse a las condiciones de implantacion
establecidas por el planeamiento y ordenanzas insulares, debiendo, ademas, cumplir con los siguientes requisitos:

a) La unidad apta para la edificacion debe ser puesta en explotacion agricola con caracter previo o simultaneo
al inicio de la actividad turistica.

b) La superficie minima de la unidad apta para la edificacion y la capacidad alojativa mdaxima de los
establecimientos turisticos serd la siguiente, careciendo de eficacia cualquier determinacion diferente contenida en
el planeamiento:

1) En los asentamientos rurales, la unidad apta para la edificacion deberda tener una superficie no inferior

a 60 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 500 metros cuadrados.

2) En los asentamientos agricolas, la unidad apta para la edificacion deberd tener una superficie no inferior

a 150 metros cuadrados por cada plaza alojativa, con un minimo de 1.500 metros cuadrados.

3) En las restantes categorias de suelo rustico, la unidad apta para la edificacion turistica deberd tener
una superficie no inferior a la establecida en el siguiente cuadro. La ocupacion maxima edificatoria no podra
superar el 20% del total de la superficie de la unidad apta para la edificacion turistica.

SUPERFICIE MINIMA (MZ) DE LA UNIDAD APTA PARA LA EDIFICACION TURISTICA

Dimension del Numero Situado en Situado en suelo rustico
establecimiento de plazas suelo rustico de comun o en suelo
alojativo alojativas proteccion agraria rustico de proteccion
turistico turisticas (m?) paisajistica (m?)

0-10 2500 5000
Pequena 11-20 4000 7500
dimensién

21-40 6000 10 000
Mediana 41-200 250 x P 400 x P
dimensién

P= N.°de plazas alojativas

4) A los efectos previstos en el apartado 3) anterior, en la franja de 100 metros de profundidad medidos a
partir del limite de colindancia entre el suelo rustico de proteccion paisajistica o suelo riistico comun y el suelo
rustico de proteccion agraria, regira el régimen de superficie minima de la unidad apta para la edificacion
turistica, asignado a esta ultima categoria.
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5) A los efectos de determinar la superficie de la unidad apta para la edificacion se estara a la superficie de
la finca en que se ubique o pretenda ubicarse la edificacion turistica y, en su caso, a la suma de las superficies
de cada una de las fincas colindantes que se afecten a la actuacion en los términos previstos en el articulo 25.2
de la presente ley.
JusTIFicACION: En concordancia con la modificacion de los articulos 14 y 16.

ENMIENDA NUM. 11
ENMIENDA N.° 11

Se modifica el articulo 23, que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 23. Condiciones de implantacion para los establecimientos integrados en equipamientos estructurantes
o declarados de interés publico o social.

Los establecimientos regulados en el articulo 14 c) y d) de la presente ley se someteran a las condiciones de

implantacion establecidas en el articulo 20y a aquellas que establezcan los instrumentos o titulos que los habiliten
singularmente.
JusTIFICACION: La redaccion propuesta supone dejar al albur de la Administracion que habilite la actuacion la
determinacién de los condicionantes a ella exigidos, sin que en la ley se fijen los criterios en base a los cuales deban
imponerse. Se trata de una prevision que deja un amplio margen de arbitrariedad en tanto que no existen elementos
reglados que permitan situarnos en el ambito de la discrecionalidad técnica.

Anadir disposicion final de modificacion de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

ENMIENDA NUM. 12
ENMIENDA N.° 12

Se afiade una nueva disposicion final con el siguiente tenor:

Disposicion final (XXX). Modificacion de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

Se modifica la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, en los
siguientes términos:

Uno.- El articulo 130 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 130. Efectos.

1. La publicacion del proyecto de interés insular o supramunicipal implicard la atribucion al terreno
correspondiente del aprovechamiento urbanistico que resulte del mismo, obligando a integrar sus determinaciones
en el planeamiento territorial o urbanistico que resulte afectado, con ocasion de su primera modificacion sustancial.

2. La publicacion del proyecto de interés insular o autonomico legitimard la implantacion de los usos y
actividades, asi como la ejecucion de las obras e instalaciones que sean precisas para su ejecucion.

3. Enel caso de los proyectos de iniciativa publica, el aewerdo-deaprobacion la declaracion del interés insular
o regional llevara implicita la declaracion de utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de
ocupacion y la urgencia de la tramitacion, a efectos expropiatorios, teniendo el promotor, en su caso, la condicion
de beneficiario.

Dos.- El articulo 131 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 131. Vigencia.

1. Los proyectos de interés insular o autonomico se entenderdn vigentes tras la finalizacion de su ejecucion,
con pleno cumpltmlento de su ﬁnalzdad hasta la adaptacwn, en su caso, del planeamlento insular o municipal
al que sustituya hasta retonde-s 5 y

No obstante, el organo que lo hubiera aprobado de oficio o a instancia de parte, podrd acordar su extincion
anticipada, en los siguientes supuestos:

a) La renuncia expresa del promotor a su ejecucion.
b) Eltranscurso del plazo de dos arios desde su aprobacion definitiva sin que se hubiera iniciado su ejecucion

o cuando iniciada esta se interrumpiera, sin la concurrencia de causa justificada de fuerza mayor, durante mas

de dos arios.

¢) Elincumplimiento grave de las previsiones contenidas en el proyecto.

2. En los supuestos previstos en las letras b) y c) del apartado anterior, se deberad otorgar audiencia previa a
los promotores y municipios afectados, por plazo de veinte dias. En el caso de los proyectos de interés autonomico
se dara audiencia también al cabildo afectado. El acuerdo que declare la extincion anticipada se publicara en el
Boletin Oficial de Canarias.

3. Declarada la extincion anticipada, la administracion competente podrd, en el plazo maximo de tres meses,
asumir directamente la ejecucion del proyecto. Transcurrido dicho plazo:
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a) Los terrenos afectados recuperaran, a todos los efectos, la clasificacion y la calificacion urbanistica que
tuvieran con anterioridad a la aprobacion del proyecto, sin que para ello sea preciso modificar el planeamiento.
b) La persona o entidad responsable de su ejecucion debera realizar los trabajos precisos para reponer los
terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion y perderd, en su caso, la garantia que
tuviera constituida.
¢) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion podran solicitar su reversion de
acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislacion general reguladora de la expropiacion
forzosa.
JusTiFicAcION: En cuanto al articulo 130, no es coherente exigir la previa acreditacion de la titularidad de derechos
subjetivos sobre el terreno (articulo 127 f) Lsenpc) a una Administracion publica que, precisamente, pretende valerse
de este instrumento por hallarse ante una necesidad sobrevenida o actuacion urgente. Ha de ser la declaracion del
interés, como momento procedimental indispensable, pero no condicionante de la resolucion final, el que despliegue
tal efecto con el fin de que los terrenos estén ya disponibles cuando se produzca el eventual acuerdo de aprobacion
del instrumento.

Por su parte, en lo que respecta al articulo 131, con la aplicacion practica del precepto se juzga oportuno una
concrecion respecto a la vigencia del instrumento por cuanto se da la circunstancia de que, en ocasiones, el PII/PIR
puede ordenar decidiéndose la tramitacion de su ejecucion en un momento, y sobre todo, en un procedimiento
administrativo posterior, de forma andloga a los planes parciales o especiales.
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS
(Registro de entrada num. 1259, de 18/2/2019).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Podemos, de conformidad con lo establecido en el articulo 125 y 135.6
concordantes del Reglamento de Canarias, presenta las siguientes 10 enmiendas al texto articulado de la
proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y
La Palma (9L/PPL-0032).

En Canarias, a 18 de febrero de 2019.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANARIAS, Noemi
Santana Perera.

ENMIENDA NUM. 13
ENMIENDA N.° 1
De modificacion. A la exposicion de motivos.

El parrafo nim. 9 de la exposicion de motivos de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad
turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma quedaria redactado como sigue:

«Tal confluencia de modificaciones y regulaciones paralelas justifica, de un lado, la aprobacion de refundicion;
errun sote nuevo texto normativo en el que se recojan;de-las disposiciones legales vigentes sobre el régimen especial
de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas verdes, y, de otro lado, la adecuada sistematizacion
interna de dicho texto, cometidos ambos que se afrontan en la presente ley con el proposito de dotar de la necesaria
seguridad y certeza juridicas a los operadores econdmicos y a las administraciones competentes para su aplicacion,
clarificando el régimen normativo aplicable en el marco de la especialidad de las islas verdes y concretando, con ello,
el &mbito de la prevalencia de dicha regulacion especial, contenida en la presente ley, tanto frente a las disposiciones
de caracter general o comun para el conjunto del archipiélago, como respecto a los instrumentos de ordenacion
aprobados hasta la fecha, instrumentos estos inspirados, en gran medida, en los planteamientos originarios ya
superados y cuya infraordenacion a la ley conlleva su derogacion por estay.

JUSTIFICACION: Se elimina el término «refundiciony» dada la confusién que puede inducir su uso en la exposicion
de motivos pues, como sefiala el Dictamen del Consejo Consultivo en su pagina 18, se trata en puridad de una nueva
ley que va mas alla de la simple reproduccion de preceptos ya existentes.

ENMIENDA NUM. 14

ENMIENDA N.° 2

De supresion. Al articulo 3, apartado 2.
JusTiFicaciON: El apartado 2, del articulo 3, de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad
turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma establece una habilitacion de caracter general al Gobierno
para dictar reglamentos en vulneracioén de los principios de legalidad y jerarquia normativa, en la medida que
dichos reglamentos resultan «prevalentes sobre la normativa generaly, tal y como sefala el Consejo Consultivo en
las paginas 18 y 19 de su dictamen. Cualquier reglamento que se dicte en virtud de este precepto estaria viciado de
nulidad: ningun reglamento puede tener un caracter prevalente sobre normas de rango superior.

ENMIENDA NUM. 15
ENMIENDA N.° 3
De modificacion. Al articulo 4, apartado 1.

El articulo 4, apartado 1, de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma quedaria redactado como sigue:

«1. Podran acogerse a la tipologia de turismo rural, siempre que se cumplan las condiciones establecidas
para la respectiva categoria de suelo rustico, los establecimientos alojativos en suelo rustico cuya capacidad
alojativa no exceda de 40 plazas y sin que les sean exigibles requisitos minimos de antigiiedad de la edificacion
ni de limitacion de superficie construida de obra nueva, pudiendo instalarse, incluso, en edificios de nueva
construcciony.

JUSTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en la pagina 20
de su dictamen.
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ENMIENDA NUM. 16
ENMIENDA N.° 4
De modificacion. Al articulo 6.

El articulo 6 de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma quedaria redactado como sigue:

«Podran implantarse establecimientos turisticos de la modalidad de vivienda vacacional, conforme a los términos
y condiciones previstos en la normativa sectorial que la regula, sinqueteseade-apleacténningunarestriceténpor
taclasificacidonocalificaciéndetsueto siempre que se cumplan las condiciones establecidas para cada categoria
o clase de suelo».
JusTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en la pagina 21
de su dictamen.

ENMIENDA NUM. 17
ENMIENDA N.° 5
De adicion. Al articulo 9.

Al articulo 9 de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma se afiadiria un nuevo apartado 3-bis que quedaria redactado como sigue:

«3-bis. Asimismo, los planes insulares deberan incluir siempre el correspondiente plan de ordenacion de los
recursos naturales con un adecuado diagnostico ambiental con el grado de detalle establecido en la legislacion
basica estataly.

JUSTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en la pagina 22
de su dictamen.

ENMIENDA NUM. 18
ENMIENDA N.° 6
De modificacion. Al articulo 10, apartado 1, letra a); apartado 2, letras ¢) y d); y apartado 3.

El articulo 10, apartado 1, letra a) de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en
las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma quedaria redactado como sigue:
«1. Los instrumentos de planificacion singular turistica podran tener por objeto:

a) Ordenar y disefar, para su inmediata ejecucion, o bien ejecutar, los equipamientos insulares estructurantes
turisticos a que hace referencia el articulo 9.1 b) de la presente ley en cualquier clase y categoria de suelo siempre
que se cumplan las condiciones establecidas para cada categoria o clase de suelo. Tales instrumentos podran
aprobarse en ejecucion del planeamiento insular o de forma autéonoma; en este segundo caso, el instrumento de
planificacion singular comprendera también la ordenacion, determinacion y la localizacion de la infraestructura
o actividad de que se trate.

(...)

2. La tramitacion de los instrumentos de planificacion singular turistica se ajustara al siguiente procedimiento,
sin perjuicio de la evaluacién ambiental que resulte aplicable:

(...)

¢) La declaracion de interés insular sera requisito para continuar la tramitacion, pero sin condicionar la
resolucion final que se adopte.

d) Declarado el interés insular, se sometera el expediente a los tramites de informacion publica y de audiencia
a los propietarios de suelo afectados por plazo de un mes contado a partir de la publicacion del acuerdo en el
Boletin Oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciara en, al menos, dos de los periodicos
de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la Administracion. Simultdneamente y en el mismo
plazo, se sometera a informe de la Administracion autondémica y de los municipios afectados, cuando estos
no sean los promotores del instrumento. La falta de emision de los informes no interrumpira la tramitacion
del procedimiento. No se tendran en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de plazo, salvo que se
invoque fundadamente la ilegalidad del instrumento que se tramita. No obstante lo anterior, cuando no se
emita informe preceptivo en plazo y el 6rgano ambiental carezca de elementos de juicio suficientes, bien
por no haber recibido los informes de las Administraciones publicas competentes que resulten relevantes,
o bien cuando habiéndolos recibido estos resultasen insuficientes para decidir, se requerira al 6rgano
superior jerarquico de aquel que tendria que emitir el informe para que, en el plazo de diez dias habiles
lo emita.

(..)
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3. Los instrumentos de planificacion singular turistica se equiparan a los proyectos de interés insular
exclusivamente para necesidades sobrevenidas o actuaciones urgentes establecidos en la Ley del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, rigiéndose por la normativa de los mismos, en todo lo que no se oponga
a la presente ley.

Los proyectos de interés insular sélo podran afectar a suelo rustico de proteccion ambiental cuando no
exista alternativa viable y lo exija la funcionalidad de una obra piiblica y de forma excepcional y inicamente
para proyectos de iniciativa publica cuando se trate de suelo rustico de proteccion agrariay.

JusTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en las paginas
22 a 26 de su dictamen.

ENMIENDA NUM. 19
ENMIENDA N.° 7
De adicioén. Al articulo 10.

Al articulo 10 de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma se afiadiria un nuevo precepto 1-bis quedaria redactado como sigue:

«1-bis. Los sistemas generales y equipamientos estructurantes afectaran solo excepcionalmente al suelo rustico
de proteccién ambiental cuando no exista alternativa viable y lo exija la funcionalidad de una obra publica y s6lo
para proyectos de iniciativa publica cuando afecte suelo rustico de proteccion agrariay.

JUSTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en las paginas
23 y 24 de su dictamen.

ENMIENDA NUM. 20
ENMIENDA N.° 8
De adicién. Al articulo 10.

Al articulo 10 de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma se afiadiria un nuevo precepto 3-bis quedaria redactado como sigue:

«3-bis. Los instrumentos de planificacion singular turistica deberan contener siempre determinaciones relativas
a su incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccién o minimizacion de las
mismasy.
JUSTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en la pagina 26
de su dictamen.

ENMIENDA NUM. 21
ENMIENDA N.° 9
De modificacion. Al articulo 13, apartado 1.

El articulo 13, apartado 1, de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas
de El Hierro, La Gomera y La Palma quedaria redactado como sigue:

«1. Los instrumentos de ordenacidn, de cualquier clase que sean, no podran establecer limitaciones cuantitativas,
absolutas o relativas, sobre el numero global o zonal de plazas alojativas, ni imponer distancias minimas entre los
mismos, ni exigir o excluir modalidades, tipologias o categorias turisticas para los establecimientos susceptibles de
implantacion. La ausencia de tales limitaciones solo sera posible cuando con tal omision no se vulnere al menos
las condiciones de implantacion de aplicacion general previstas en el articulo 20 de esta ley».

JUSTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en la pagina 27 de
su dictamen.

ENMIENDA NUM. 22
ENMIENDA N.° 10
De modificacion. Al articulo 19, apartado 1.

El articulo 19, apartado 1, de la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas
de El Hierro, La Gomera y La Palma quedaria redactado como sigue:

«1. En el ambito de aplicacion de la presente ley, tienen la consideracion de uso ordinario en suelo rustico los
usos, las actividades y las construcciones turisticas calificados como ordinarios en la Ley del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias asi como los establecimientos comprendidos en los articulos 15y 16 de la presente
ley.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los usos, las actividades y las construcciones turisticas
tendran siempre caracter complementario respecto del uso agrario, de forma que no se desvirtue la categoria
del suelo, siendo igualmente necesaria la preservacién de los valores ambientales a través de las medidas
previstas en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales contenido en el Plan Insular.

JusTIFICACION: Mejora técnica a la vista de las observaciones realizadas por el Consejo Consultivo en las paginas
27 y 28 de su dictamen.

DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
NACIONALISTA CANARIO (CC-PNC), PoPULAR Y MIXTO

(Registro de entrada num. 1275, de 18/2/2019).
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 y concordantes
del Reglamento del Parlamento, y en relacion con la proposicion de ley (9L/PPL-0032) de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma presentan las siguientes enmiendas al
articulado numeradas de la 1 ala 17, y que constan en negrita.

En Canarias, a 18 de febrero de 2019.- EL POrRTAVOZ DEL GP NACIONALISTA CANARIO-PNC, José Miguel Ruano
Leon. LA porTAVOZ DEL GP POPULAR, Maria Australia Navarro de Paz. EL PorRTAVOZ DEL GP MixTo, Casimiro
Curbelo Curbelo.

ENMIENDA NUM. 23
ENMIENDA N.° 1

De modificacion del parrafo 6 del apartado I de la exposicion de motivos. - quedando redactado en los siguientes
términos:

“LaLey 6/2002, de 12 de junio, en su redaccion originaria, surgid, en efecto, con una vocacion de excepcionalidad
y transitoriedad, acompafiada de mecanismos de ordenacion e intervencion dotados de una rigidez tal que frustro las
potenciales iniciativas economicas a las que iba dirigida la norma, ademas de una vocacion de planificacion publica
excesiva de la actividad econdmica privada, utilizando como medio de direccion de dicha actividad economica al
urbanismo y la ordenacién territorial.”
JUSTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 24
ENMIENDA N.° 2

De adicion al ultimo parrafo del apartado I de la exposicion de motivos, quedando redactado en los siguientes
términos:

“Tal confluencia de modificaciones y regulaciones paralelas justifica, de un lado, la inclusion sistematizada,
en un solo texto normativo, de las disposiciones legales vigentes sobre el régimen especial de ordenacion territorial
de la actividad turistica en las islas verdes, y, de otro lado, la adecuada sistematizacion interna de dicho texto,
cometidos ambos que se afrontan en la presente ley con el propdsito de dotar de la necesaria seguridad y certeza
juridicas a los operadores economicos y a las administraciones competentes para su aplicacion, clarificando el
régimen normativo aplicable en el marco de la especialidad de las islas verdes y concretando, con ello, el &mbito de
la prevalencia de dicha regulacion especial, contenida en la presente ley, tanto frente a las disposiciones de caracter
general o comun para el conjunto del archipiélago, como respecto a los instrumentos de ordenacion aprobados hasta
la fecha, instrumentos estos inspirados, en gran medida, en los planteamientos originarios ya superados y cuya
infraordenacion a la ley conlleva su derogacion por esta”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica. Observacion propuesta por Dictamen 16/2109 del Consejo Consultivo (apartado IV).

ENMIENDA NUM. 25
ENMIENDA N.° 3

De modificacion del parrafo 13 del apartado II de la exposicion de motivos, quedando redactado en los siguientes
términos:

“Se afronta seguidamente (articulo 20) la regulacion legal directa de los requisitos o condiciones de implantacion
que debera contemplar todo uso turistico en suelo rustico, condiciones que son aplicables a todos y cada uno de
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los grupos de clasificacion mencionados en el articulo 14. Especialmente, la implantacién ha de respetar y
ser compatible con los valores y requisitos inherentes a la respectiva categoria de suelo rustico en que se
implante, debiendo contribuir en todos los casos, a la conservacion o, en su caso, a la mejora o regeneracion
de los valores territoriales, agricolas, naturales o patrimoniales existentes en el ambito de su localizacién.
Independientemente, ha de cumplir los requisitos y determinaciones contenidos en los instrumentos de
ordenacion, planes y normas de los espacios naturales protegidos, cuando pretendan aplicarse en dichos
espacios, debiendo ajustarse a las determinaciones de ordenacién de directa o subsidiaria aplicacién, en
defecto de planeamiento, establecidas en la Ley del Suelo y Espacios naturales Protegidos de Canarias”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 26
ENMIENDA N.° 4

De modificacion del parrafo 14 del apartado II de la exposicion de motivos, quedando redactado en los siguientes
términos:

“Junto a dichas condiciones de implantacion general, se regulan en la ley los condicionamientos complementarios
aplicables a los diferentes grupos de clasificacion de los establecimientos operada en el articulo 14 (articulos 21 a 23).
Concretamente para los establecimientos de pequefia y mediana dimension se obliga a que los terrenos
correspondientes a la unidad apta para la edificacion turistica deban ser puestos en explotacion agricola. Tal
medida se incardina directamente con los objetivos de regeneracion de suelos degradados y de recuperacion
de las explotaciones agrarias en las zonas de las medianias de las Islas Verdes, que han sufrido en las tiltimas
décadas un proceso continuado de abandono y posterior colonizacion vegetal, degradaciéon ambiental y
paisajistica.

Por tanto, el conjunto de condiciones de implantacion y medidas ambientales incorporadas, de caracter
protector, corrector y/o compensatorio, garantizan la preservacion de los valores ambientales, culturales,
histéricos, cientificos o paisajisticos, independientemente de los valores agrarios de caracter econémico,
presentes en los suelos en los que se pretenda implantar el establecimiento turistico alojativo”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 27
ENMIENDA N.° 5

De adicion de un ultimo parrafo en la exposicion de motivos, del tenor siguiente:

“Finalmente, tratdndose de una ley de dmbito territorial-turistico, la misma incorpora una modificacion de la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, para hacer efectiva la posible prorroga de las
concesiones portuarias y promover asi nuevas inversiones que son necesarias para su buen funcionamiento”.
JUSTIFICACION:_En coherencia con nuestra enmienda n.°15.

ENMIENDA NUM. 28
ENMIENDA N.° 6

De modificacion del apartado 2 del articulo 3.- Se modifica quedando redactado en los siguientes términos:

“En el desarrollo reglamentario de las tipologias de establecimientos contempladas por la legislacién
sectorial turistica, el Gobierno de Canarias podra establecer modulaciones especificas para las islas
comprendidas en el ambito de aplicacion de la presente ley, cuando asi venga exigido por sus singulares
circunstancias”.
JusTIFICACION: Observacion propuesta por Dictamen 16/2109 del Consejo Consultivo (apartado IV), sustituyéndose
la delegacion legislativa originaria por la remision al desarrollo reglamentario de la legislacion sectorial,
salvaguardando asi el principio de jerarquia normativa.

ENMIENDA NUM. 29
ENMIENDA N.° 7

De modificacion del apartado 1 del articulo 4.- Se modifica quedando redactado en los siguientes términos:

“1. Podran acogerse a las tipologias de hotel y casa rural, encuadradas en el turismo rural, los establecimientos
alojativos en suelo rastico que cumplan con lo dispuesto en la normativa sectorial para dichas tipologias. Si el
establecimiento tuviera una capacidad alojativa no superior 40 plazas no le seran exigibles los requisitos de
integracion en el patrimonio histérico de la edificacion ni de limitacién de la superficie construible de obra
nueva, pudiendo instalarse, incluso, en edificios de nueva construccion”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 30
ENMIENDA N.° 8

De adicion al articulo 6.- Se modifica quedando redactado en los siguientes términos:

“Podran implantarse establecimientos turisticos de la modalidad de vivienda vacacional, conforme a los términos
y condiciones previstos en la normativa sectorial que la regula, sin que le sea de aplicacion ninguna restriccion por la
clasificacion o calificacion del suelo. La implantacion en suelo ristico tendra la consideracion de uso ordinario
a los efectos del articulo 19.1 y estara sujeta, en todo caso, a las condiciones de implantacion del articulo
20 de la presente ley y siempre que quede a salvo el principio de unidad de explotacion de establecimientos
turisticos”.
JusTIFICACION: Observacion propuesta por Dictamen 16/2109 del Consejo Consultivo (apartado 1V), a los efectos
de someter la vivienda vacacional a las condiciones de respeto y compatibilidad con la respectiva categoria de suelo
rustico. Se afiade, igualmente, su caracter de uso ordinario dada la escasa repercusion ambiental de esta modalidad.
Se afiade mejora técnica para mantener las garantias a la unidad de explotacion que establecia la ley que se modifica.

ENMIENDA NUM. 31
ENMIENDA N.° 9

De adicion a la letra c) del apartado 2 del articulo 10.- Se modifica quedando redactada en los siguientes términos:
“c) La declaracion de interés insular serd requisito para continuar la tramitacion, pero sin condicionar la
resolucion final que se adopte”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 32
ENMIENDA N.° 10

De modificacion de apartado 4 del articulo 10.- Se modifica quedando redactada en los siguientes términos:

“En lo no previsto en la presente ley respecto a los instrumentos de planificacion singular turistica, y en
cuanto no se oponga a dicha regulacion, sera de aplicacion supletoria a dichos instrumentos lo dispuesto en
los articulos 124 a 131 de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias; en particular,
el régimen de evaluacion ambiental sera el previsto en dicha Ley para los proyectos de interés insular”.
JUSTIFICACION: Observacion propuesta por Dictamen 16/2109 del Consejo Consultivo (apartado 1V), a fin de
aclarar que no son aplicables a los instrumentos de planificacion singular turistica las restricciones contenidas en el
articulo 123 de la Ley del Suelo respecto de los proyectos de interés insular.

ENMIENDA NUM. 33
ENMIENDA N.° 11

De modificacion del articulo 13.- Se modifica quedando redactado en los siguientes términos:

“Articulo 13. Determinaciones prohibidas a los instrumentos de ordenacion.

1. Los instrumentos de ordenacion, de cualquier clase que sean, no podran establecer limitaciones cuantitativas,
absolutas o relativas, sobre el nimero global o zonal de plazas alojativas, ni ritmos de implantacién, ni imponer
distancias minimas entre establecimientos, ni exigir o excluir modalidades, tipologias o categorias turisticas para los
establecimientos susceptibles de implantacion.

2. Los instrumentos de ordenacion que se aprueben a partir de la entrada en vigor de la presente ley sélo
podran establecer alguna de las determinaciones sefialadas en el apartado anterior cuando se encuentren
expresa y previamente habilitados por norma con rango legal que cumpla con los requisitos formales y
sustantivos previstos en la legislacion sobre libre acceso a las actividades y servicios y su ejercicio para la
imposicion de tales limitaciones”.

JusTIFICACION: Necesidad de contemplar la posibilidad de excepcion con habilitacion legal y referencia al
fundamento de la prohibicion, en consonancia con la observacion contenida en el Dictamen 16/2109 del Consejo
Consultivo (apartado V) al articulo 10 PPL.

ENMIENDA NUM. 34
ENMIENDA N.° 12

De modificacion de apartado 2 del articulo 15. — Se modifica quedando redactada en los siguientes términos:
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“Los establecimientos comprendidos en el apartado anterior podran implantarse en cualquier zona del suelo
rustico, cualquiera que fuere su categorizacion o la prevision del planeamiento sobre el uso turistico en dicha zona,
con las excepciones previstas en el articulo 20.1 y con sometimiento a las limitaciones de los articulos 20.2 y 21
de la presente ley”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 35
ENMIENDA N.° 13

De modificacion de la letra b) del apartado 2 del articulo 16.- Se modifica quedando redactada en los siguientes
términos:

“b) en el suelo categorizado de asentamiento rastico agricola o rural por el planeamiento, con independencia
de que el uso turistico se encuentre o no admitido para el mismo y salvo prohibiciéon expresa y especifica para la
respectiva zona por el plan insular”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36
ENMIENDA N.° 14

De modificacion de la letra b) del apartado 2 del articulo 20.- Se modifica quedando redactado en los siguientes términos:
“b) cumplir los requisitos y determinaciones contenidos en los instrumentos de ordenacion, planes y normas
de los espacios naturales protegidos, cuando pretendan aplicarse en dichos espacios, debiendo emitirse informe
previo por el érgano de gestién de los mismos”.
JusTIFICACION: Inclusion de la necesidad de informe del 6rgano de gestion.

ENMIENDA NUM. 37
ENMIENDA N.° 15

De adicion de una disposicion adicional Gnica.- Se afade quedando redactada en los siguientes términos:

“Unica. Modificacién de la Ley 9/2014, de medidas tributarias, administrativas y sociales de Canarias.

Se modifica la disposicion transitoria tercera de la Ley 9/2014, de medidas tributarias, administrativas y sociales
de Canarias, quedando redactada con el siguiente tenor:

Disposicion transitoria tercera. Prorroga de las concesiones de los puertos deportivos otorgadas al amparo de la
normativa anterior.

1. Las concesiones para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre portuario otorgadas antes de la
entrada en vigor de la presente ley para los puertos deportivos de la Comunidad Auténoma de Canarias podran ser
prorrogadas, a peticion de su titular, por acuerdo del consejo de administracion de Puertos Canarios, siempre que
aquel no haya sido sancionado por infraccion grave y no se superen en total los plazos previstos en esta disposicion.

2. El concesionario podra solicitar la prorroga de la concesion desde la entrada en vigor de esta ley y, en todo
caso, antes de que se extinga el plazo para el que fue concedida.

El plazo de la prorroga se computara desde la finalizacion del plazo de concesion otorgada previamente,
inicidndose ésta frente a terceros como una nueva concesion a todos los efectos.

3. La duracion de esta prorroga, en ningun caso, podra ser superior a la mitad del plazo maximo de vigencia
establecido en la legislacion estatal para concesiones sobre dominio publico portuario en los puertos de interés
general del Estado.

4. En funcién de los usos, la resolucion por la que se acuerde la prorroga podra fijar un plazo de duracion
inferior y prever, a su vez, prorrogas sucesivas dentro de aquel limite temporal.

5. Laposibilidad de prorroga del plazo concesional prevista en esta disposicion es independiente de la facultad otorgada
al concesionario para solicitar una nueva concesion en los términos previstos en la vigente normativa autonémica portuaria’.
JusTiFicAciON: Con la aprobacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y
de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, en la que se modifica el apartado 1 del articulo 49
de la Ley de Costas, se incorpora a la legislacion la posibilidad de que se otorguen prorrogas a las concesiones de
puertos deportivos de caracter autondomico mediante su remision a la legislacion de puertos del Estado. Hasta ese
momento el plazo maximo que se podia otorgar a una nueva concesion estaba limitado a 30 afios, sin la opcion
de aumentarlo a través de prorrogas. En ese sentido, mediante la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas
tributarias, administrativas y sociales de Canarias, se aprueba un nuevo articulo 48 bis, en la Ley de Puertos de
Canarias mediante el que se establece y se regula la posibilidad de prorrogar las nuevas concesiones de puertos
deportivos que se otorguen.

Dicha estipulacion requiere, entre otras condiciones, que ello esté expresamente previsto en el titulo concesional,
extremo que es posible precisamente desde la aprobacioén de dicho precepto, pues previamente la normativa no
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contemplaba la posibilidad de prorroga y, por tanto, no podia incluirse dicha posibilidad en el titulo de las concesiones
que se otorgaron hasta ese momento.

En este sentido, se incorpora en la misma Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de medidas tributarias, administrativas
y sociales de Canarias, una Disposicion Transitoria Tercera que regula precisamente las concesiones portuarias
otorgadas antes de su entrada en vigor, incluyendo también la condicidon de que estuviera expresamente previsto en
el titulo. En la medida en la que la posibilidad de prérroga no estaba contemplada en la legislacion canaria hasta la
entrada en vigor de dicha Ley, y por tanto ningln titulo concesional otorgado hasta ese momento podia preverlo,
dicha prevision ha sido en la practica inaplicable.

ENMIENDA NUM. 38
ENMIENDA N.° 16

De adicion de una disposicion transitoria segunda.- Se afiade quedando redactada en los siguientes términos:
“Hasta tanto se produzca la entrada en vigor del planeamiento insular adaptado a la presente ley y, en su caso,
de las ordenanzas insulares llamadas a su establecimiento o desarrollo, las condiciones de implantacion aplicables
para la habilitacion de los establecimientos sefialados en el parrafo primero del articulo 22 de la presente ley seran
las prescritas directamente en los articulos 20.2 y 22 de la misma”.
JusTIFICACION: Regular transitoriamente las condiciones de implantacion de los establecimientos del articulo 16
hasta que se produzca la adaptacion del planeamiento insular.

ENMIENDA NUM. 39
ENMIENDA N.° 17

De modificacion de la disposicion derogatoria Unica.- Se modifica quedando redactada en los siguientes términos:

“Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:

a) La Ley 6/2002, de 12 de junio, de medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas
de El Hierro, La Gomera y La Palma.

b) LaLey 2/2016, de 27 de septiembre, para la modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas
de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma |...].

c¢) El parrafo segundo del apartado 1 del articulo 4 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y
modernizacion turistica de Canarias.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se opongan a lo establecido
en la presente ley, incluidas las determinaciones contrarias a lo dispuesto en esta ley que se contengan en los
instrumentos de ordenacion vigentes en el momento de su entrada en vigor. [...] En particular, quedan derogadas
las determinaciones urbanisticas del planeamiento insular sobre el suelo urbano y urbanizable, reguladoras del uso
turistico en dicho suelo, y las determinaciones previstas en el articulo 13.1 de la presente ley que se contengan
en cualesquiera de los instrumentos de ordenacion vigentes”.

JUSTIFICACION: Mejora técnica.
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS (NCO)
(Registro de entrada num. 1276, de 19/2/2019).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nueva Canarias, a instancia del diputado Roman Rodriguez Rodriguez, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 135 y concordantes del Reglamento del Parlamento, en relacion con la proposicion de ley
de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma (9L/PPL-0032),
presenta las siguientes enmiendas al articulado, enumeradas de la 1 a la 13, ambas inclusive.

En Canarias a 19 de febrero de 2019.- EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS, Roman
Rodriguez Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 40
ENMIENDA N.° 1
De modificacion

Modificacion del articulo 3. Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 3 que, con lo suprimido tachado,
quedaria redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3. Régimen general.

1. Las tipologias y estandares aplicables a los establecimientos alojativos que pretendan implantarse en el
ambito de aplicacion de la presente ley sera el establecido por la normativa sectorial turistica de general aplicacion,
salvo las especialidades que se establecen en la presente seccidon o las que se establezcan reglamentariamente en
desarrollo de la presente ley.

JusTIFicACION: Recogemos la opinion del Dictamen n.° 16/2019, de 10 de enero de 2019, del Consejo Consultivo
de Canarias referido a la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma, que con manifiesta rotundidad sefiala:

“Laredaccion del precepto vulnera el principio legalidad y jerarquia normativa, y es, por tanto, contrario a derecho,
ya que a través del mismo se habilita al Gobierno, en primer lugar a dictar reglamentos mas alla de la legislacion
vigente («prevalente sobre la normativa generaly), pero también y sobre todo implica una deslegalizacion en la
materia en favor del reglamento; y todo ello se hace en virtud de un concepto juridico indeterminado: las referidas
‘singulares circunstancias’.

No debe olvidarse que ninguna norma reglamentaria bajo ninguna circunstancia puede tener un caracter
prevalente sobre normas de rango superior, pues de ocurrir, tales decretos serian nulos de pleno derecho, al resultar
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas que dispone que: «también seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las
que regulen materias reservadas a la ley y las que establezcan la retroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individualesy.

Procede, en consecuencia, modificar la redaccion del precepto para adaptarla al sistema de jerarquia de fuentes”
(paginas 18 y 19).

ENMIENDA NUM. 41
ENMIENDA N.° 2
De modificacion

Modificacién del articulo 4. Se modifica el apartado 1 del articulo 4 que, con el cambio resaltado en negrita y lo
suprimido tachado, quedaria redactado de la siguiente manera:

“Articulo 4. Turismo rural.

1. Podran acogerse a la tipologia de turismo rural los establecimientos alojativos en suelo rustico cuya
capacidad alojativa no exceda de 40 plazas de acuerdo con la normativa territorial y sectorial que lo

2. Elrégimen de admision de tales establecimientos en las distintas categorias de suelo rustico sera el establecido
en la seccion 1.* del capitulo II de la presente ley, atendiendo a las caracteristicas de los mismos”.
JusTIFICACION: Recogemos la opinion del Dictamen n.° 16/2019, de 10 de enero de 2019, del Consejo Consultivo
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de Canarias referido a la proposicion de ley de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro,
La Gomera y La Palma, que expone:

“Debe tenerse en cuenta que la STC 42/2018 declara constitucional el art 3.2 de la Ley 2/2016 (similar a este),
sobre la base de la preservacion de los valores del suelo rastico propios de cada categoria (“fija la regla de que la
implantacion de los concretos tipos de establecimiento que permite podra realizarse “en cualquier categoria de suelo
rustico”, pero la condiciona a que sea posible, en funcion del tipo de suelo de que se trate, pues ha de cumplir las
condiciones establecidas para la respectiva categoria...”). Por ello resulta conveniente hacer expresa, como hacia
el precepto anterior a que podran acogerse “siempre que se cumplan las condiciones establecidas para la respectiva
categoria de suelo rustico” (pagina 20).

ENMIENDA NUM. 42
ENMIENDA N.° 3
De modificacion

Modificacion del articulo 6. Se modifica articulo 6 que, con lo afiadido en negrita y lo suprimido tachado,
quedaria redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6. Viviendas vacacionales.

Podran implantarse establecimientos turisticos de la modalidad de vivienda vacacional, conforme a los términos
y condiciones previstos en la normativa sectorial que la regula y en la legislacién territorial canaria. singuetesea

.

U O : U U C U U U U u U U U u U uc ucio.

JusTIFicAciON: Resulta inexplicable que se pretenda permitir viviendas vacacionales, que son viviendas
residenciales dedicadas al alquiler turistico, en cualquier clase de suelo rustico sin restriccion, cuando en las mismas
islas objeto de esta ley y en el resto de islas la legislacion territorial canaria prohibe a los propietarios de suelo
rustico, incluso rustico comun, hacer una vivienda de planta nueva. En efecto, la Ley 4/2017 del Suelo y de los
Espacios Protegidos de Canarias s6lo admite viviendas en asentamientos y en edificios con valor arquitecténico o
etnografico rehabilitados o reconstruidos (arts. 60.1, 60.6.a y 161). Hay que recordar que las viviendas de nueva
planta en este tipo de suelos estan prohibidas por nuestra legislacion desde 1999.

Esta propuesta, ademas de lo que muchos propietarios calificaran de agravio comparativo, supone una via
totalmente abierta a la proliferacion ilegal de viviendas en esta clase de suelo, que se construiran bajo el nombre de
vivienda vacacional.

Que se nos indique que la redaccion de la Disposicion Adicional Cuarta de la vigente Ley 6/2002, introducida
como enmienda por la Disposicion Final Octava, apartado 11, de la Ley 4/2017 del Suelo, ya permite la vivienda
vacacional “sin que le sea de aplicacion ninguna restriccion por calificacion del suelo”, no es dbice para que en esta
nueva ley que tramitamos se corrija ese inmenso error.

Tal como sefiala el Dictamen n.° 16/2019 del Consejo Consultivo de Canarias “seria procedente prever en el
precepto que la implantacion de viviendas vacacionales también debe cumplir con las condiciones establecidas por
la normativa aplicable para cada categoria o clase de suelo, para que con ello dicho precepto no se pueda considerar
contario a la doctrina constitucional anteriormente expuesta” (pagina 21).

Y aun afiade: “en este sentido conviene recordar que de conformidad con el art 13 del Texto Refundido de la
Legislacion del Suelo Estatal, los usos impropios del suelo rastico estan condicionados siempre a la utilizacion
racional de los recursos naturales, y si el suelo tiene proteccion especial por sus valores ambientales, culturales,
historicos, cientificos o paisajisticos, queda sometido a la preservacion de esos valores con preferencia a los objetivos
de cualquier otra planificacion territorial o sectorial (art 5.2 ) y 19 de la Ley 42/2007)”.

ENMIENDA NUM. 43
ENMIENDA N.° 4
De adicidn.

Modificacién del articulo 9. Planeamiento insular. Se afiade una nueva letra d) al apartado 1 del articulo 9 con la
siguiente redaccion:

“1 d). El plan insular, en cuanto la legislacion territorial le atribuye el papel de Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (Porn), determinara la capacidad e intensidad de los usos de los suelo de su competencia”.
JUSTIFICACION: Recogemos la opinion del Dictamen n.° 16/2019, de 10 de enero de 2019, que indica:

“Para que se cumpla la legislacion basica estatal, los planes insulares deberan tener el contenido establecido en
el art 20 de la Ley 42/2007. El fin fundamental del plan insular como Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(Porn), es proteger y conservar los recursos naturales, y para ello debera contener un adecuado diagndstico ambiental
con el grado de detalle establecido en el art 20 de la Ley 42/2007. En funcidn del fin propio del Porn se determinara
la capacidad e intensidad de los usos que se puedan producir. Por tanto, el precepto se debe completar en coherencia
con la legislacion basica estatal” (pagina 22).
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ENMIENDA NUM. 44
ENMIENDA N.° 5
De modificacion

Modificacion del articulo 9. Planeamiento insular. Se modifica el apartado 2-b) 4) del articulo 9 que, con lo
suprimido tachado, quedaria redactado de la siguiente manera:
“2-b) 4) Condiciones para garantizar el caracter aislado de los establecimientos alojativos turisticos, sinpoder

2

: astafije as-o-distancta as>
JustrFicacionN: No hay otra técnica, aparte de la distancia minima entre edificaciones y de la densidad maxima de
edificaciones en un determinado ambito, para garantizar el caracter aislado de las edificaciones y minorar su impacto
en el suelo rastico. Por sinergia o acumulacién pueden producirse, no sélo notables impactos territoriales, sino la
simple urbanizacion del suelo ristico.

ENMIENDA NUM. 45
ENMIENDA N.° 6
DE MODIFICACION

Modificacion del articulo 10. De los instrumentos de planificacion singular turistica. Se modifica el apartado 1.a)
del articulo 10 que, con lo afiadido en negrita y lo suprimido tachado, quedaria redactado de la siguiente manera:

“1. Los instrumentos de planificacion singular turistica se utilizaran s6lo cuando se trate de atender necesidades
sobrevenidas o actuaciones urgentes, circunstancias que deberan estar justiciadas debidamente en el expediente. En
estos casos podran tener por objeto:

a) Ordenar y disear, para su inmediata ejecucion, o bien ejecutar, los equipamientos insulares estructurantes
turisticos a que hace referencia el articulo 9.1 b) de la presente ley en cualquier clase de suelo.-en—cuatquter
clase—y—categorfa—de—suelo. No obstante, solo podran afectar a suelo rustico de proteccion ambiental
cuando no exista alternativa viable y lo exija la funcionalidad de la obra publica de que se trate; y de
forma excepcional y inicamente para proyectos de iniciativa publica cuando se trate de suelo rustico de
proteccién agraria. Tales instrumentos podran aprobarse en ejecucion del planeamiento insular o de forma
auténoma; en este segundo caso, el instrumento de planificacion singular comprendera también la ordenacion,
determinacién y la localizacion de la infraestructura o actividad de que se trate”.

JUSTIFICACION: Recogemos la opinion del Dictamen n.° 16/2019, de 10 de enero de 2019, que claramente expresa:

“Como quiera que el apartado 3 del precepto equipara los instrumentos de planificacion singular a los proyectos
de interés insular previstos en el articulo 123 de la Ley 4/2017, debe tenerse en cuenta que dicho precepto concibe
los proyectos de interés insular o autondémico exclusivamente para necesidades sobrevenidas o actuaciones urgentes.
Si esa es la finalidad que persigue el legislador, parece mas oportuno sefialarlo expresamente en lugar de hacerlo por
reenvio o, en caso contrario, excluir dicho aspecto de esta regulacion”.

Igualmente habra de tenerse en cuenta que el apartado 4 del articulo 123 de la Ley del Suelo establece unas
cautelas que la PPL no recoge, y que resultan aplicables por la via de la remision que el apartado tercero del articulo
10 de la PPL hace a la Ley 4/2017. Este precepto de la legislacion general sefiala que los proyectos de interés insular
o autonémico pueden ejecutarse en cualquier clase de suelo con independencia de su clasificacion o calificacion
urbanistica, pero que s6lo podran afectar a suelo rtstico de proteccion ambiental cuando no exista alternativa viable
y lo exija la funcionalidad de una obra publica y de forma excepcional y unicamente para proyectos de iniciativa
publica cuando se trate de suelo rustico de proteccion agraria” (paginas 24 y 25).

También hay que traer a colacion la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 42/2018, de 26 de abril, dictada con
ocasion del recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra diversos articulos y disposiciones de la Ley 2/2016,
que modifico la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica en las
islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

En relacion a que dicha Ley 2/2016 introduce “los instrumentos de planificacion singular turistica”, no acepta
que su redaccion pueda ser declarada inconstitucional, no obstante aclara:

“La referencia del apartado segundo a que los instrumentos de planificacion singular turistica son posibles en
‘cualquier clase y categoria de suelo’ ha de ser entendida en el sentido de que es esa previa categorizacion del suelo
la que determina, en funcion del régimen de usos que se permita atendiendo al tipo de suelo de que se trate, la puesta
en marcha de este tipo de instrumentos que no pueden, ldgicamente, desconocer las categorias y el régimen del suelo
que ha disefiado el legislador canario (articulo 34 en relacion con los articulos 60 a 64 de la Ley 4/2017 del Suelo)”
(pagina 38 STC n.° 42/2018, de 26 de abril).

Y mas adelante la sentencia deja un claro aviso a navegantes: “Y en fin, tampoco ha quedado demostrado que
la norma, en si misma, vaya a producir los efectos en los que los recurrentes basan su peticion de declaracion de
inconstitucionalidad, con independencia de que la sede ordinaria del necesario control de los excesos a que la
aplicacion de esta norma pueda dar lugar sea la jurisdiccion contencioso-administrativa” (pagina 38, STC n.°42/2018,
de 26 de abril).
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ENMIENDA NUM. 46
ENMIENDA N.° 7
De modificacion

Modificacion del articulo 10. De los instrumentos de planificacion singular turistica. Se modifican los apartado
2 ¢)y 2 d) del articulo 10 que con lo afiadido en negrita y lo suprimido tachado, quedaria redactado de la siguiente
manera:
“2. La tramitacion de los instrumentos de planificacion singular turistica. ..
(...
¢) La declaracion de interés insular sera requisito para continuar la tramitacion, pero sin condicionar la
resolucion final que se adopte.
d) Declarado el interés insular, se sometera el expediente a los tramites de informacion publica y de audiencia
a los propietarios de suelo afectados por plazo de un mes contado a partir de la publicacion del acuerdo en el
Boletin Oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciard en, al menos, dos de los periodicos
de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la Administracion. Simultdneamente y en el mismo
plazo, se sometera a informe de la Administracién autonémica y de los municipios afectados, cuando estos no

sean los promotores del 1nstrumento ba-faita—&eem}e-hﬁnfﬂrmerm-mtmﬂmana-h-tr&nﬂtm}d

JUSTIFICACION Anadlr 1nsular en el apartado 2 ¢) es una meJ ora tecnlca

La supresion del ultimo parrafo de apartado 2 d) recoge lo planteado por el Dictamen n.° 16/2019, de 10 de enero
de 2019, que advierte:

“Se ha de ser sumamente cauto en la redaccion del precepto para evitar toda contravencion a la legislacion
ambiental y en este sentido, por las razones que expusimos profusamente en nuestro Dictamen 443/2018, deberia
corregirse el inciso final del apartado 2 d) del precepto (...) para incorporar al precepto las previsiones del articulo
19 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental (LEA) que advierte que «cuando no se emita informe preceptivo
en plazo y el 6rgano ambiental carezca de elementos de juicio suficientes, bien por no haber recibido los informes
de la Administraciones publicas competentes que resulten relevantes, o bien cuando habiéndolos recibido estos
resultasen insuficientes para decidir, se requerird al 6rgano superior jerarquico de aquél que tendria que emitir el
informe para que en el plazo de diez dias habiles lo emita” (paginas 25 y 26).

ENMIENDA NUM. 47
ENMIENDA N.° 8
De modificacién

Modificacién del articulo 10. De los instrumentos de planificacion singular turistica. Se suprime el apartado 4)
del articulo 10 que reproducimos tachado para facilitar el trabajo de los grupos parlamentarios en la tramitacion de
esta iniciativa 1eg1slat1va

JusTiFicACION: Tras establecer en el apartado 3 del articulo 10 que los instrumentos de planificacion singular
turistica (Ipst) se equiparan a los proyectos de interés insular previstos en el articulo 123 de la Ley 4/2017 del Suelo
y que se regiran, en lo que no se oponga a la PPL, por esta normativa sefiala, a continuacion, que el procedimiento
de aprobacion de los Ipst podra ser desarrollado por “ordenanzas insulares”, instrumentos de regulacion local de
minima tramitacion frente a los requisitos procedimentales, especialmente en materia de participacion ciudadana y
administrativa, regulados para la aprobacion de los proyectos de interés insular por el articulo 123 de la Ley 4/2017,
del Suelo .

ENMIENDA NUM. 48
ENMIENDA N.° 9
De modificacion

Modificacién del articulo 12. Planeamiento urbanistico. Se suprime el apartado 2) del articulo 12 que quedaria
redactado asi:

“Articulo 12. Planeamiento urbanistico.

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico realizaran la ordenacién del uso turistico en suelo urbano,
urbanizable y suelo rustico de asentamiento, con arreglo a lo previsto en la legislacion general sobre el suelo.
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JusTiFicAcION: La limitacion tan absoluta -“en ningun caso”- que hace el precepto al planeamiento general
es contraria a la autonomia local constitucionalmente garantizada por el art 137 CE. Ademas desprecia las
determinaciones que el planeamiento de un municipio establece sobre el suelo rustico sin tener en cuenta que
muchas de estas determinaciones pueden venir condicionadas por el propio planeamiento insular o por la aplicacion
de la legislacion territorial canaria.

ENMIENDA NUM. 49
ENMIENDA N.° 10
De supresion

Se suprime el articulo 13. Determinaciones prohibidas a los instrumentos de ordenacion.
Se suprime el articulo 13 que reproducimos tachado para facilitar el trabajo de los grupos parlamentarios en la
tramitacion de esta iniciativa legislativa.

JusTIFICACION: Tal como sefiala el Dictamenn.® 16/2019, de 10 de enero de 2019, “debido a su generalidad, una limitacion
tan absoluta podria colisionar con la autonomia local constitucionalmente garantizada por el art 137CE” (pagina 27).

Esta prohibicion afecta a los planes insulares, territoriales, planes y normas de Espacios Naturales Protegidos y
Planes Rectores de Usos y Gestion (Prug), planes municipales, etc.

Est4d meridianamente clara la intencion de la PPL de, no so6lo evitar los limites cuantitativos y cualitativos, sino
impedir que cualquier instrumento de ordenacion, presente o futuro, de cualquier ambito (insular, municipal o de
espacios naturales) pueda establecer limite alguno en cualquier zona de estas islas a la actividad turistica en suelo
rustico. En este sentido apunta la disposicion derogatoria tnica de la PPL que también enmendamos.

ENMIENDA NUM. 50
ENMIENDA N.° 11
De modificacion

Modificacion del articulo 16. Establecimientos de pequefia y mediana dimensioén no contemplados en los demas
grupos de clasificacion.

Se modifican los apartado 2 a) del articulo 16 que, con lo afiadido en negrita y lo suprimido tachado, quedaria
redactado de la siguiente manera:

“2. Los establecimientos comprendidos en el apartado anterior solo podran implantarse:

a) en las zonas del suelo rastico donde los instrumentos de ordenacion territorial previstos en el capitulo I
permitan el uso turistico, en el marco de las determinaciones establecidas para el suelo ristico porla Ley4/2017
del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias”.

) o ristioond ., aistion
JustrFicacioN: Nos parece conveniente explicitar que este tipo de establecimientos s6lo podran desarrollarse “en
el marco de las determinaciones establecidas para el suelo rustico por la Ley 4/2017 del Suelo y de los Espacios
Naturales de Canarias”.

Hay que recordar que la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 42/2018, deja claro que es la previa
categorizacion del suelo establecida por la legislacion territorial la que determina los usos del suelo rustico y que
por tanto no se puede desconocer las categorias y el régimen del suelo que ha disefiado el legislador canario entre
otros en el articulo 34 en relacion con los articulos 60 a 64 de la Ley 4/2017 del Suelo (pagina 38 STC n.® 42/2018,
de 26 de abril).

Ademas nos parece temerario permitir establecimientos turisticos de mediana dimension (entre 40 y 200 plazas)
incluso en suelos con valores ambientales, como son los de proteccion paisajistica. Tal como advierte el del Dictamen
n.° 16/2019, de 10 de enero de 2019:

“En este sentido conviene recordar que de conformidad con el art 13 del Texto Refundido de la Legislacion
del Suelo Estatal, los usos impropios del suelo rustico estan condicionados siempre a la utilizacion racional de
los recursos naturales, y si el suelo tiene proteccion especial por sus valores ambientales, culturales, historicos,
cientificos o paisajisticos, queda sometido a la preservacion de esos valores con preferencia a los objetivos de
cualquier otra planificacion territorial o sectorial (art 5.2 f) y 19 de la Ley 42/2007)” (pagina 21).
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ENMIENDA NUM. 51
ENMIENDA N.° 12
De modificacion

Modificacion del articulo 19. Calificacion del uso turistico en suelo rustico. Se modifica el apartado 1 del
articulo 19 que, con lo suprimido tachado, quedaria redactado asi:

“Articulo 19. Calificacion del uso turistico en suelo rustico.

1. En el ambito de aplicacion de la presente ley, tienen la consideracion de uso ordinario en suelo rustico los
usos, las actividades y las construccmnes turisticas cahﬁcados como ordlnarlos en la Ley del Suelo y de los Espac1os
Naturales Protegidos de Canarias asi—e e : y
presentetey-

2. Las demas actuaciones y establecimientos turisticos tendran la consideracion de uso no ordinario”.
JUSTIFICACION: Tal como sefiala el Dictamen n.° 16/2019, de 10 de enero de 2019:

“Es una novedad de la PPL considerar uso ordinario los establecimientos de mediana dimension (entre 40 y
200 plazas), incluso en suelos con valores ambientales (articulo 16 de la PPL). Insistimos en la idea de la necesaria
preservacion de los valores ambientales, a través de las medidas previstas en el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales contenido en el Plan Insular que debe tener el contenido preceptivo establecido en el articulo 20 de la
Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad, norma de carcter basico. Por otra parte, el suelo de proteccion
agraria no puede ser desvirtuado con usos principales de otra naturaleza. Es preciso que el uso turistico de que se
trate sea un uso complementario, que guarde la debida proporcionalidad con el uso agrario, para no desvirtuar la
categoria del suelo, lo cual es ademas coherente con lo previsto en el articulo 20.2 a) de la PPL”.

Ahora resulta que es tan “uso ordinario” del suelo rustico la produccion de platanos, pifia tropical o el pastoreo
como hacer hoteles, jhasta 200 camas! Esto es contradictorio con los “usos ordinarios” del suelo rustico definidos
por los articulos 59, 60 y 61 de la Ley 4/2017 del Suelo. Este precepto nos parece de dudosa constitucionalidad.

ENMIENDA NUM. 52
ENMIENDA N.° 13
De modificacion

Modificacion de la Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa. Se modifica el apartado 2 de la
disposicion derogatoria tinica que, con lo suprimido tachado, quedaria redactado asi:

“Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas dlSpOSlClOl’leS del mlsmo 0 1nfer10r rango se opongan a lo establec1do
en la presente ley, ‘ e y 0 :

JusTiFicaciON: Esta disposicion abunda en la intencion de la PPL de impedir que cualquier instrumento de
ordenaciéon de cualquier ambito (insular, municipal o de espacios naturales) pueda establecer limite alguno en
cualquier zona de estas islas a la actividad turistica en suelo ristico, tal como explicamos en nuestra enmienda n.° 10

referida al articulo 13 de la PPL.

A\l
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