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LEY APROBADA POR EL PARLAMENTO DE CANARIAS

9L/PPL-0031 Sobre los menores robados en la Comunidad Auténoma de Canarias.

(Publicacion: BOPC num. 188, de 21/3/2019).

Presidencia

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion celebrada los dias 26 y 27 de marzo de 2019, aprobo la Ley sobre
los menores robados en la Comunidad Autéonoma de Canarias.

En conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento de Canarias, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 4 de abril de 2019.- EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

LEY SOBRE LOS MENORES ROBADOS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

PREAMBULO

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia en diciembre de 1990, contempla el derecho a la identidad
como el primer derecho humano que posibilita el correcto ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, tanto
para el menor como para sus padres. El derecho a su preservacion se recoge en el articulo 8 de la Convencion y
conlleva inexorablemente el derecho a conocer su propia filiacion y el derecho a la exacta identidad como derecho
fundamental por su vinculacion con la dignidad personal y con el libre desarrollo de la personalidad.

El articulo 10.1 de la Constitucion espafiola proclama los derechos a la identidad personal y al libre desarrollo
de la propia personalidad, a la dignidad de la persona y los derechos inviolables que le son inherentes que son
fundamento del orden politico y de la paz social.

En cuanto a la competencias contempladas en el Estatuto de Autonomia de Canarias, el articulo 137, en su
apartado 2, sefiala: “Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva sobre los archivos,
las bibliotecas, los museos y los centros de depoésito cultural que no son de titularidad estatal, incluyendo sus diferentes
fondos culturales cualquiera que sea el soporte o forma en que se expresen”; y en su apartado 3: “Corresponde a la
Comunidad Auténoma de Canarias la competencia ejecutiva sobre los archivos, las bibliotecas, los museos y los
centros de deposito cultural de titularidad estatal situados en el archipié¢lago, cuya gestion no se reserve expresamente
el Estado que incluye, en todo caso, la regulacion del funcionamiento, la organizacion y el régimen de personal”.

Tiene que ver esta ley también con las competencias que el Estatuto de Autonomia, en su articulo 133, atribuye
a la comunidad auténoma en materia de educacidn, asi como en el articulo 134, en materia de universidades.

Asimismo, la Comunidad Autéonoma de Canarias ostenta, segin el articulo 147, en sus apartados 2 y 4,
competencias exclusivas en materia de proteccion de menores y promocion de la familia y la infancia, en el marco
de la legislacion civil y penal.
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Esta ley pretende, en el marco competencial de la Comunidad Auténoma de Canarias, colaborar en el esclarecimiento
de los hechos que tienen que ver con menores que, a lo largo de la historia de Canarias y de Espafia, fueron robados a
sus familias bioldgicas y asignados a otras familias por razones econdmicas, sociales, politicas o ideologicas.

Estos delitos deben ser perseguidos por todas las instituciones espafiolas y canarias. Sirva esta ley para que las
instituciones canarias hagan su parte y colaboren para que el derecho a la identidad sea una realidad en Canarias y
para todos los que sufrieron esta ignominia.

Las asociaciones y colectivos de menores robados han desarrollado una urgente y continuada labor que ha sido
esencial para el nacimiento de esta ley. Las familias de las victimas llevan afios luchando al lado de las asociaciones
y organizaciones por la verdad, la justicia y la reparacion. Se trata de una deuda inaplazable de la sociedad canaria
con las victimas y sus familiares.

La ley se divide en dos titulos. En el titulo preliminar se contienen las disposiciones generales de la ley, el ambito
subjetivo y una relacion de obligaciones para los poderes publicos y de derechos para las personas afectadas por
estos delitos. En el titulo I se contienen los articulos referidos al banco de ADN y la base de datos de victimas, asi
como la creacion de la Comision Canaria por el Derecho a la Identidad.

Cierran la ley las disposiciones adicionales y finales.

TiTULO PRELIMINAR
CarituLo I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y finalidad
1. La presente ley tiene por objeto proporcionar los instrumentos normativos y recursos necesarios para el
reconocimiento y efectividad del derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion de las victimas
del denominado robo de menores y facilitar las labores de investigacion necesarias, regulando los procedimientos
administrativos precisos, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 136, 133 y 147 del Estatuto de Autonomia
de Canarias.
2. La presente ley se fundamenta en el respeto a los derechos de las personas y se inspira de forma expresa en los
siguientes principios para su interpretacion y aplicacion:
a) La busqueda de la verdad sobre los hechos ocurridos.
b) La aplicacion de la accion de la justicia sobre los hechos ocurridos en el ambito competencial de la
Comunidad Auténoma de Canarias.
c¢) La reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.
d) El establecimiento de garantias para la no repeticion de los hechos ocurridos.

CariTuro 11
VICTIMAS Y OBLIGACIONES

Articulo 2. Ambito subjetivo

1. Se entenderan incluidos en el ambito subjetivo de la presente ley aquellas victimas del robo de menores que
se haya producido en Canarias, asi como aquellas victimas del robo que, produciéndose fuera de la comunidad
autéonoma, hayan sido trasladadas al territorio de Canarias.

A efectos de esta ley, son victimas tanto los bebés o menores robados como sus madres bioldgicas, asi como las
personas declaradas como tales en el procedimiento judicial que declare la existencia del delito.

2. Tendréan la consideracién de poderes publicos obligados por las disposiciones contenidas en esta ley el
Gobierno de Canarias y las entidades dependientes de la Comunidad Autéonoma, los ayuntamientos y los cabildos y
sus entidades dependientes.

3. Quedaran, asimismo, obligadas por la presente ley las organizaciones publicas dependientes de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de los cabildos y de los ayuntamientos existentes en el momento de la comision del delito o
las que les sucedieran radicadas en Canarias.

Articulo 3. Obligaciones de los poderes publicos

Los poderes publicos estan obligados a realizar cuantas actuaciones sean precisas para las busquedas de las nifias
y nifios que pudieran haber sido victimas de apropiacion, desaparicion forzada y/o sustitucion de identidad, bien de
oficio o a instancia de las victimas, facilitando, en cualquier caso, el acceso a los archivos y registros publicos en el
marco de las competencias y legislacion aplicables en cada caso.

Asimismo, habran de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las victimas en el ejercicio de los derechos
contenidos en la presente ley, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre procedimiento administrativo
comun, con la prontitud y diligencia debidas.

Articulo 4. Sujetos obligados

Las personas fisicas o juridicas que resulten obligadas por las disposiciones contenidas en la presente ley habran
de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las victimas o las personas con interés legitimo, con la prontitud
y diligencia debidas, facilitando el acceso a los archivos y registros.
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Carituro III
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Articulo 5. Derecho de acceso

1. Se garantizara el acceso de todas las personas que acrediten un legitimo interés a la documentaciéon que obre
en los archivos y registros dependientes de la Comunidad Autéonoma de Canarias, de los ayuntamientos y cabildos
o de los organismos dependientes de los mismos.

2. Las victimas y las personas con interés legitimo tendran derecho de acceso a la documentacion que les pueda
ser de interés y que obre en los archivos y registros publicos en las condiciones legalmente aplicables en cada caso.
Las entidades publicas englobadas en la presente ley podran recabar la colaboracion de entidades privadas en caso
de que fuera necesario.

3. El derecho de acceso sera gratuito.

4. En el caso de los ayuntamientos, el derecho de acceso debera comprender los archivos de los cementerios en
su totalidad, los boletines estadisticos municipales con los que se conformaba el padron municipal, asi como el resto
de archivos municipales donde pueda encontrarse informacion pertinente.

5. Los cabildos insulares garantizaran el acceso a todos sus archivos.

6. Las victimas tendran derecho de acceso a todos los libros de registro de ingresos, partos, prohijamientos y
adopciones de residencias publicas e internados de madres solteras dependientes de las administraciones publicas
canarias. Asimismo, tendran derecho de acceso, en los términos establecidos en el apartado 2 del articulo 5 y en
las condiciones legalmente aplicables, a los libros de registro de ingresos, partos, prohijamientos y adopciones del
desaparecido Patronato de Proteccion a la Mujer, institucion vigente desde 1904, reformada en 1952 y extinguida
en 1984, y de la institucion de la obra de proteccion de menores creada en el afio 1948.

7. Las victimas o personas con interés legitimo tendran derecho de acceso a los archivos y registros de los
extintos Patronato de Proteccién a la Mujer y Obra de Proteccion de los Menores o similares radicados en la
Comunidad Auténoma de Canarias en las condiciones legalmente aplicables.

8. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los apartados anteriores serd sancionado segun establezca
la Ley de Archivos de la Comunidad Auténomay la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de acceso
a la informacion publica de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Articulo 6. Derecho a la tutela judicial

1. Con el objeto de hacer efectivo el derecho a la tutela judicial de las victimas, las administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma de Canarias asi como las entidades que integran la Administracion local, deberan
colaborar con el Ministerio Fiscal y demas autoridades judiciales

Articulo 7. Derecho a las garantias de no repeticion

1. Los poderes publicos del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias promoveran medidas,
en su respetivo orden competencial, para evitar la repeticion de fendémenos similares a los hechos que son objeto
de la presente ley. Entre otras, se realizaran campafias de informacion y sensibilizacion y actos de homenaje y
reconocimiento a las victimas de estos delitos.

2. El Gobierno de Canarias incluira, en los contenidos curriculares de Educacion Primaria, Secundaria y
Bachillerato, la divulgacion de los principios y valores informadores de la presente ley. La consejeria del Gobierno
de Canarias competente en materia de educacion revisara los curriculos educativos con el fin de que estos garanticen
el acceso efectivo del alumnado a una informacion veraz y actualizada, basada en las précticas cientificas propias de
la disciplina historica, sobre los acontecimientos del pasado, fomentando la utilizacién de métodos no violentos para
la resolucion de conflictos y promocionando modelos de convivencia basados en el respeto, el pluralismo politico,
la defensa de los derechos humanos, la igualdad y la cultura de la paz.

3. El Gobierno de Canarias impulsard la investigacion de estos crimenes en los centros educativos, asi como
programas de participacion para que también las familias puedan contribuir a la propia investigacion.

4. El Gobierno de Canarias instara a la inclusién de contenidos adecuados en esta materia en los procesos de
formacion del profesorado de los centros sostenidos con fondos publicos, asi como de los empleados publicos en
otras areas de la Administracion cuya labor pueda afectar al desarrollo de las politicas publicas de memoria historica
bajo los principios de verdad, reparacion y justicia como mejor garantia de no repeticion. En particular, la consejeria
del Gobierno de Canarias competente en materia de educacion, al objeto de dotar al profesorado y a los trabajadores
de los centros educativos de herramientas conceptuales y metodologicas adecuadas, incorporara a los planes de
formacion del profesorado la actualizacion cientifica, didactica y pedagogica pertinente.

5. La consejeria del Gobierno de Canarias competente en materia de educacion garantizara que en todos los
centros educativos de la Comunidad Auténoma de Canarias no se elaboren, difundan y utilicen materiales didacticos
irrespetuosos o que justifiquen, banalicen, nieguen o ignoren el sufrimiento padecido por las victimas.

6. Las universidades publicas canarias podran promover la inclusion en los contenidos curriculares de las distintas
titulaciones impartidas del conocimiento de los principios y valores que informan la presente ley, fomentando,
igualmente, la investigacion cientifica sobre los mismos dentro del marco competencial atribuido a la comunidad
autébnoma.
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7. Las universidades publicas canarias podran promover, dentro de sus planes de cooperacion en materia de
investigacion y de desarrollo de actividades, propias o concertadas, proyectos de investigacion que traten con
rigor cientifico los problemas técnicos, legales, socioldgicos y humanos que se puedan derivar de estos crimenes,
como secuelas o alteraciones en esos campos, como una forma de colaboracion con la sociedad y base de futuras
valoraciones normativas especificas en estos campos juridicos, biolodgicos, politoldgicos o socioldgicos, entre otros.

Tituro II
CarituLo I
NUEVAS ACTUACIONES
Articulo 8. Base de datos
La consejeria del Gobierno de Canarias competente en materia de justicia colaborara con los organismos competentes
en la creacion de una base de datos de victimas, en colaboracion con las asociaciones de victimas legalmente constituidas.

Articulo 9. Banco de ADN

1. En atencion a la disposicion adicional quinta de la Ley de Memoria Historica de Canarias, en relacion con el
articulo 8 de dicha ley, el banco de ADN de la Comunidad Auténoma de Canarias podra ser utilizado a los efectos
de la colaboracion en la investigacion y esclarecimiento de los delitos a los que se refiere esta ley en tanto no exista
banco de ADN del Estado espatfiol, con el que el Gobierno de Canarias podra establecer mecanismos de cooperacion.

Dicho banco de ADN tendra como funciones la recepcion, el procesamiento y almacenaje de las muestras biologicas
humanas destinadas a la realizacion de analisis genéticos procedentes de las victimas de desaparicion forzada de
neonatos y menores, para la debida identificacion de vinculos familiares, asi como la informacion asociada a la misma.

Las condiciones de funcionamiento y acceso a dicho banco de ADN seran las que se establezcan reglamentariamente.

CapiTuLo 11
CREACION DE ORGANOS

Articulo 10. Comision Canaria por el Derecho a la Identidad

1. Se crea la Comision Canaria por el Derecho a la Identidad como comision asesora del Gobierno de Canarias,
para el cumplimiento de los fines contemplados por esta ley.

2. Esta comision estara conformada por dos miembros en representacion del Gobierno de Canarias, uno de los cuales
ostentard la presidencia, un miembro representante de la Fecam, un miembro representante de la Fecai y dos miembros en
representacion de las asociaciones canarias legalmente constituidas a los efectos contemplados en esta ley.

3. La comision se reunird al menos una vez al afio.

4. Corresponderd a esta comision la elaboracion de un informe anual para evaluar los resultados obtenidos e
incorporar las mejoras oportunas.

5. La actividad y funcionamiento de esta comision debera coordinarse con la eventual creacion de una comision
estatal por el derecho a la identidad u érgano similar.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Financiacion
El Gobierno de Canarias garantizara, a través de los presupuestos generales de la comunidad auténoma, la
financiacion necesaria para el cumplimiento de la presente ley.

Segunda. Dia en Memoria de Menores Robados y sus Familias

Se establece el 30 de agosto de cada afio como Dia en Memoria de Menores Robados y sus Familias. Las
instituciones publicas canarias impulsaran la celebracion de actos de reconocimiento y homenaje con el objeto de
mantener el recuerdo de las victimas.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitaciéon normativa
Se faculta al Gobierno de Canarias a dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la presente ley.

Segunda. Entrada en vigor

La presente ley entrard en vigor al mes siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

En la sede del Parlamento, a 27 de marzo de 2019.- EL SECRETARIO PRIMERO, Mario Cabrera Gonzalez.
V.° B.° LA PRESIDENTA, Carolina Darias San Sebastian.

A\a)

Parlamento de Canarias

Edita e imprime: Parlamento de Canarias

Servicio de Asistencia Técnico-Administrativa y Publicaciones

C/Teobaldo Power, 7 TIf: 922473347, 922473362, fax: 922473456 E-mail: asistenciaypublicaciones@parcan.es Depésito Legal: TF-123/1983
CP: 38002, Santa Cruz de Tenerife www.parcan.es ISSN: 1137-9073



